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Viranomaisen ratkaisu

Uudenmaan ympéristokeskus on myontényt Vantaan Energia Oy:n
jatevoimalan (polttoaineteho yhteensa noin 193 MW ja polttokapasiteetti

340 000 t/a syntypaikkalajiteltua jatettd) toiminnalle ymparistonsuojelulain 28
8:n mukaisen ympéristdluvan, johon sisaltyvat lupamaaréykset 1-42.
Madraykset on jaoteltu jatteenpolttoa koskeviin, kaasuturbiinia koskeviin seka
koko toimintaa koskeviin yleisiin maarayksiin.

Lupamaaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi
P&astot vesiin ja viemareihin

Yleiset maaraykset

1. Jatevoimalassa muodostuvat jatevedet (kuten sosiaalijatevedet, lattioiden
pesuvedet ja prosessijatevedet) sekd jatevoimalan paallystetyn piha-alueen



hulevedet on johdettava kunnalliseen jatevesiviemariin. Kattojen hulevedet
voidaan johtaa maastoon.

Ulospuhallusvesia ja hulevesia voidaan edelld mainitusta poiketen
kayttad pohjakuonan jaahdytyksessa ja jatteenpolton savukaasuihin
ruiskutettavan lietteen valmistuksessa.

Y hteys jatevesiviemariin on voitava sulkea onnettomuustapauksissa.
Prosessijatevedet on tarvittaessa neutraloitava ennen jatevesiviemariin
johtamista. Mahdollisesti 6ljya sisaltavat jatevedet (kuten lattioiden
pesuvedet ja paallystetyn piha-alueen hulevedet) on johdettava
oljynerotuksen kautta. Oljynerottimet on varustettava halyttavilla
Oljynilmaisimilla ja halytysjérjestelmien toimivuus on testattava
vahintdan kolmen kuukauden valein.

2. Toiminnanharjoittajan on oltava selvilla k&yttdmiensa kemikaalien
haittavaikutuksista. Jatevesiviemariin ei saa johtaa jatevesia siten,

etta siita aiheutuu vauriota viemariverkolle, haittaa puhdistamon
toiminnalle tai puhdistamolietteen hyotykaytélle. Luvan saaja on
vastuussa jateveden johtamisesta mahdollisesti aiheutuvasta vahingosta,
haitasta tai muusta edunmenetyksesté.

Jatevoimalan ensimmaisen vuosiraportin liitteend on toimitettava
kopio jatevesien johtamissopimuksesta.

3. Laitosalueella tapahtuvista vuodoista tai palonsammutustoimista
peréisin oleville epdpuhtaille vesille on oltava allas tai sdilid, joka on
riittdvan suuri vesien séilyttamiseen. Jatevedet on tarvittaessa tutkittava
ja kasiteltava asianmukaisesti. Lupamaarayksessa 40 mainitun
tarkkailusuunnitelman yhteydessé on esitettava edellda mainittujen
epapuhtaiden vesien talteenotto, tutkiminen ja kasittely.

Polttoaineet

Jétteenpoltto

4. Jatevoimalassa saa polttaa syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajatetta

ja sithen rinnastettavaa syntypaikkalajiteltua jatetta yhteensa korkeintaan
340 000 t/a. Luettelo polttoon sallituista jatteisté on esitetty
ymparistolupapaatoksen liitteessé 2.

Jatevoimalassa ei saa polttaa erilliskerattyja ongelmajatteita.
Mikali poltettavaksi tuodaan jatettd, jonka polttoa ei ole edella sallittu, on jate
viipymatta palautettava sen haltijalle tai toimitettava paikkaan, jolla on

ymparistonsuojelulain mukainen ympaéristolupa kyseisen jatteen késittelyyn.

5. Laitoksella vastaanotettavat jatepolttoaineet on kirjattava ja punnittava
jate-erittdin ja jatteen toimittajien mukaan. Jatteen paino on madritettava



mahdollisuuksien mukaan yleisimpien jatteiden seka ongelmajatteiden
luettelosta annetun ymparistoministerion asetuksen (1129/2001) mukaista
jateluokitusta noudattaen.

Vastaanotettavien jatepolttoaineiden radioaktiivisuutta on valvottava sairaala-
ja laboratoriojatteista seka radioaktiivisia materiaaleja kayttavén teollisuuden
jatteista.

Lupaméaréayksen 40 mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa on esitettéva
jatepolttoaineiden laadun ja méaran tarkkailumenetelmat.

Yleiset maaraykset

6. Laitoksessa kaytettdvéan kevyen poltto6ljyn rikkipitoisuus saa olla enintéén
0,10 painoprosenttia.

Poltto-olosuhteet

Jatteenpoltto

7. Jatteenpolton savukaasujen lampdtila on nostettava valvotusti ja
homogeenisesti kaikkein epdaedullisimmissakin olosuhteissa vahintaan
kahdeksi sekunniksi 850° C:seen polttoilman viimeisen sy6ton jalkeen
mitattuna tulipesan sisdseindn laheisyydesta.

Savukaasujen viipyméaika, vahimmaislampatila ja happipitoisuus on
todennettava jatteenpolttokattiloiden kayttdonoton aikana kattilakohtaisesti ja
epéedullisimmiksi ennakoiduissa kayttdolosuhteissa. Selvitys todentamisesta
on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskukselle
kolmen kuukauden kuluessa Kkattilan kayttdonotosta.

8. Kummassakin jatteenpolttokattilassa on oltava tukipoltin, joka kaynnistyy
automaattisesti, kun savukaasujen lampdtila laskee alle 850° C:een
polttoilman viimeisen syoton jalkeen mitattuna tulipesan sisaseinén
laheisyydesta. Tukipoltinta on kéytettava kattilan kaynnistys- ja
pyséytystoimien aikana lampdtilan 850° C yllapitamiseksi niin kauan kuin
tulipesdssa on palamatonta jétetta.

Kummassakin jatteenpolttokattilassa on oltava kaytssa automaattinen
jarjestelmd, joka estéé jatteen syottamisen tulipesadn, jos yksikin seuraavista
ehdoista tayttyy:

- savukaasujen lampdtila polttoilman viimeisen sy6ton jalkeen mitattuna
tulipesan siséseindn laheisyydesté on alle 850° C

- savukaasujen happipitoisuuden, haképitoisuuden tai edellisessa kohdassa
mainitun lampatilan jatkuvatoiminen mittaus ei toimi

- jatkuvatoimiset paastomittaukset osoittavat, ettd jokin paastoraja-arvoista
ylittyy puhdistinlaiteh&irion vuoksi

- savukaasujen puhdistinlaitteen hairidtilanteen aikana savukaasujen
padstomittalaitteeseen tulee sellainen hdiridtilanne, ettei padstoraja-arvon



noudattamista voida varmentaa.

9. Jatepolttoaineen palamisen on oltava kattilakohtaisesti mahdollisimman
taydellista siten, ettd pohjakuonassa olevan orgaanisen hiilen kokonaisméaéra
on alle kolme prosenttia tai pohjakuonan hehkutushévié on alle viisi prosenttia
aineksen kuivapainosta. Mikali jatepolttoaine jossain olosuhteessa jaa osittain
palamatta niin, ettd edelld mainitut rajat voivat ylittyd, voidaan aines palauttaa
uudelleen poltettavaksi.

Lupaméaréayksessa 40 mainitussa tarkkailusuunnitelmassa on esitettava
menettelyt pohjakuonan laadun valvomiseksi.

Paastot ilmaan

Jatteenpoltto

10. Jatteenpolttokattilat on varustettava savukaasujen puhdistinlaitteistoilla,
jotka kokonaisuutena tayttavat parhaan kayttokelpoisen tekniikan
vaatimukset. Savukaasut on puhdistettava ruiskuttamalla tulipeséan
ammoniakkivettd, johtamalla savukaasut sdahkdsuodattimen ja
letkusuodattimen kautta seka syottdmalla savukaasuihin aktiivihiilta ja
kalsiumhydroksidia, tai kdyttden muita vahintdan yhta tehokkaita
puhdistusmenetelmié. Tiedot kdyttoon otettavista savukaasujen
puhdistinlaitteista ja perustelut niiden parhaan kayttokelpoisen tekniikan
mukaisuudesta on esitettdva lupamaarayksessa 40 mainitun
tarkkailusuunnitelman liitteena.

11. Jatteenpolttokattiloiden savukaasut on johdettava maanpinnasta véhintéén
70 metri& korkeaan savupiippuun. Ulosvirtausnopeuden on oltava riittava,
jotta niin sanottu savupiippupainumailmit saadaan estetyksi.

Jatettd poltettaessa on kattilakohtaisesti noudatettava seuraavia savukaasujen
paastoraja-arvoja (kuivassa savukaasussa muunnettuna 11 %
happipitoisuuteen):



Epéapuhtaus \Vuorokausikeski-  |Puolen tunnin Kertamittauksen

arvo, mg/m’(n) keskiarvo, keskiarvo
mg/mg(n)

Hiukkaset 10 30 -
Kaasumaiset ja 10 20 -
hoyrymaéiset
orgaaniset aineet
orgaanisen hiilen
kokonaismaarané
(TOC)
Kloorivety (HCI) 10 60 -
Fluorivety (HF) 1 4 -
Rikkidioksidi
(SO, 50 200 -
[Typpimonoksidi (NO) 200 400 -

ja typpidioksidi
(NO,) typpidioksidina
Hiilimonoksidi (CO) 50 100 -

lei koske kaynnistys- ja
lplasajovaiheita

Cd, Tl - - yhteensa

0,05 mg/m’(n)
Hg - - 0,05 mg/m’(n)
Sh, As, Pb, Cr, Co, - - yhteensa
Cu, Mn, Ni, V 0,5 mg/mg(n)
Dioksiinit ja furaanit - - yhteensé

0,1 ng/mg(n)

Paastoraja-arvoja katsotaan noudatetun, jos yksiké&én raja-arvoon verrattavista
vuorokauden, puolen tunnin tai kertamittausten keskiarvoista ei ylita
raja-arvoa. Raja-arvoihin verrattavien keskiarvojen laskenta on kuvattu
lupamadrayksessa 29.

Missééan olosuhteessa ei saa ylittya hiilimonoksidin (CO) tai orgaanisen hiilen
(TOC) péastoraja-arvo, eika savukaasujen hiukkaspitoisuuden puolen tunnin
keskiarvo saa olla yli 150 mg/m’(n). Paéstoraja-arvojen ylityksiksi ei katsota
poikkeamia savukaasun vahimmaislampatilasta tai -viipymasta.

Kaasuturbiini

12. Kaasuturbiinin savukaasut on johdettava maanpinnasta véhintaan
50 metri& korkeaan savupiippuun. Ulosvirtausnopeuden on oltava riittava,
jotta niin sanottu savupiippupainumailmit saadaan estetyksi.

Kaasuturbiinin k&ytdssa on noudatettava seuraavia savukaasujen
paastoraja-arvoja (kuivassa savukaasussa muunnettuna 15 %
happipitoisuuteen):



Epépuhtaus Maakaasu, mg/m’(n) Kevyt polttodljy,
mg/mg(n)
Typpimonoksidi (NO) ja 50 120
typpidioksidi (NO,)
typpidioksidina

Paastoraja-arvoja katsotaan noudatetun, jos yksik&én raja-arvoon
verrattava vuorokausikeskiarvo ei ylita raja-arvoa, eikd 95 prosenttia
raja-arvoon verrattavista tuntikeskiarvoista ylitd 200 prosenttia raja-arvosta
kalenterivuoden aikana. Raja-arvoihin verrattavien keskiarvojen laskenta on
kuvattu lupamaaréyksessa 32.

Kaasuturbiinin k&ynnistys- ja alasajojaksoja taikka hdiridtilanteita ei oteta
huomioon pééstdraja-arvon noudattamisen tarkastelussa.

Melu

Yleiset maaraykset

13. Jatevoimalan toiminnasta (mukaan lukien voimalan liikkenne) aiheutuva
melu yhdessé alueella harjoitettavan muun toiminnan kanssa ei saa ylittaa
[ahimmilla asuinalueilla péivalla klo 7 — 22 ekvivalenttimelutasoa L, 95 dB

eika yolla klo 22 — 7 ekvivalenttimelutasoa LAeq 50 dB.

Jatevoimalan toiminnasta (mukaan lukien voimalan liikkenne) aiheutuva melu
yhdessa alueella harjoitettavan muun toiminnan kanssa ei saa ylittdd Ojangon
ulkoilualueen rakennetuilla reiteilld ekvivalenttimelutasoa L., 45 dB.

Laitoksen varoventtiilien ennalta suunnitellut kdytot on ensisijaisesti
ajoitettava péivaaikaan. Laitoksen kayttoonottoon liittyvista pitkdaikaisista ja
erityistd melua aiheuttavista toimenpiteistd, kuten ulospuhalluksista, on
vahintaan viikkoa aikaisemmin ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja
ymparistokeskukselle sek& Vantaan ja Helsingin kaupunkien
ympéristénsuojeluviranomaisille ja lahialueen asukkaille.

Vastaava hoitaja

Jatteenpoltto

14. Jatevoimalalle on nimettévé vastaava hoitaja, joka vastaa lupamaaraysten
4 ja 5 mukaisesta jatepolttoaineen laadunvalvonnasta seka jatepolttoaineen
kasittelyn ja varastoinnin roskaantumis-, haju- ja vahinkoel&inhaittojen
ehkéaisemisesta laitosalueella.

Vastaavan hoitajan yhteystiedot on ilmoitettava ennen laitoksen
kéynnistamistd Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskukselle seka
Vantaan ja Helsingin kaupunkien ympéristénsuojeluviranomaisille.
Yhteystiedot on pidettava ajan tasalla.



Polttoaineiden ja kemikaalien varastointi ja kasittely

Jatteenpoltto

15. Hajuhaittojen ehkaisemiseksi jatepolttoaineet on purettava ja varastoitava
suljetuissa ja alipaineisissa tiloissa. Alipaineisista tiloista imettéva ilma on
johdettava polttoon tai aktiivihiilisuodattimeen.

Jatepolttoaineita ei saa varastoida laitoksen piha-alueilla.

Yleiset maaraykset

16. Polttoaineet ja kemikaalit on varastoitava ja niita on késiteltavé siten, etta
niista ei aiheudu epésiisteyttd, roskaantumista, polyamistd, hajuhaittaa,
pilaantumisvaaraa maaperélle tai pinta- tai pohjavesille eik& muutakaan haittaa
ymparistolle.

Kemikaalit on varastoitava kullekin kemikaalityypille tarkoitetussa ja
asianmukaisesti merkityssé astiassa. Nestemaisten kemikaalien astiat on
sijoitettava kemikaaleja kestdviin suoja-altaisiin siten, ettd suoja-altaan
tilavuus vastaa suurimman astian tilavuutta. Kemikaalien siirtoputket
ulkotiloissa on sijoitettava suojaputkeen tai muuten jarjestettdva mahdollisten
vuotonesteiden johtaminen suoja-altaaseen.

Alueet, joilla ympéristolle haitallisia aineita tai kemikaaleja puretaan tai
lastataan, on padllystettava kemikaalia kestavalla paéllystemateriaalilla. Kaikki
purku- ja lastausalueille valuneet kemikaalit on pystyttavéa keradmaan hallitusti
talteen myos suurimman mahdollisen kuljetusséilion rikkoutuessa.

17. Kevytoljyséilidissa on oltava ylitdyton estolaitteet seka
pinnankorkeusmittaus. Séilididen tayttojarjestelman on oltava sellainen, ettei
séilio voi alkaa tyhjentymadn hallitsemattomasti sailidauton tayttoyhteen
kautta. Kevytoljysdiliot on varustettava suoja-altaalla, johon mahtuu
1,1-kertaisesti sailididen yhteistilavuus. Suoja-altaan pohjan ja seindmien on
oltava tiiviit ja kevyen poltto6ljyn vaikutusta kestavat.

Kevytoljysdilididen tayttopaikka on paallystettava tiiviilla betonilaatalla.
TayttOpaikan pohjarakenteen on kestettdva sailidauton painosta johtuva
rasitus. Kaikki tyhjennyspaikalle valunut polttoaine on pystyttavé kerddméaén
hallitusti talteen. Suoja-altaan ja betonilaatan alle on asennettava vahintaan

1 mm:n paksuiset HDPE-muovikalvot. Muovikalvojen paalla olevat
rakennekerrokset on vieméaroitéva tarkastuskaivoon. Tarkastuskaivosta
Oljynerottimeen johtava putki on varustettava sulkuventtiilillg, joka saadaan
avata vain kaivon tyhjennyksen ajaksi.

Kevyen polttodljyn maanalaiset siirtoputket sailigilta jatevoimalaan on
asennettava betonikanavaan tai muuten vastaavasti. Putkistot on varustettava
halyttavilla 6ljynilmaisimilla ja halytysjarjestelmien toimivuus on testattava



vahintaan kolmen kuukauden valein.

18. Polttoaineiden ja kemikaalien varastointiin, kasittelyyn ja vuotojen
tarkkailuun kéytettévien rakenteiden ja laitteiden kuntoa on tarkkailtava
séannollisesti ja tarvittaessa on ryhdyttava viipymatta korjaustoimenpiteisiin.
Maarays koskee myos jatebunkkerin kunnon ja sen nestetiiviyden valvontaa.

Jatteet ja niiden kasittely ja hyddyntaminen

Jétteenpoltto

19. Syntyvien polttojatteiden (kuona, tuhka ja savukaasujen puhdistusjéte)
valivarastointi ja kasittely jatevoimalan alueella on toteutettava niin, etta
jatteen joutuminen ympéristoon estetddn. Kuiva ja pélymainen polttojate,
kuten lentotuhka, on varastoitava ja kuljetettava suljetuissa sailidisséd. Kuivan
ja pélymadisen polttojatteen varastosiilojen poistoilma on johdettava
hiukkassuodatuksen kautta.

Ennen polttojatteiden kasittely- tai hyddyntdmistapojen maarittdmisté on
selvitettévé eri polttojétteiden fysikaaliset ja kemialliset ominaisuudet ja
haitallisuus ymparistolle. Selvityksen on koskettava polttojatteen liukoisen
jakeen ja raskasmetallien liukoisen jakeen kokonaismaaraa.

Yleiset maaraykset

20. Laitoksen toiminnassa on pyrittava siihen, ettd jatteitd syntyy
mahdollisimman vahan. Hyotykayttoon kelpaavat jatejakeet on ensisijaisesti
toimitettava kohteeseen, jossa hyddynnetdan jatteen siséltama aine ja
toissijaisesti kohteeseen, jossa hyddynnetdén jatteen sisaltdma energia. Vain
hyotykayttoon kelpaamattomat jatteet voidaan toimittaa luokituksensa
mukaiselle kaatopaikalle tai laitokseen, jolla on ympéristélupa kyseisten
jatteiden kasittelyyn. Tavanomaisesta yhdyskuntajatteesta poikkeavan
kaatopaikalle toimitettavan jatteen kaatopaikkakelpoisuus on selvitettava
valtioneuvoston kaatopaikoista antaman paatoksen (861/1997) mukaisella
perusmadrittelyll4 ja sen jalkeen sdanndllisesti syntyvan samanlaatuisen jatteen
laatu ja kaatopaikkakelpoisuus on varmistettava vahintdin kerran vuodessa
tehtavin vastaavuustestauksin (laadunvalvontatutkimukset).

Jétteen saa antaa kuljetettavaksi vain elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen paatoksella jatetiedostoon hyvéksytylle
toiminnanharjoittajalle.

21. Jatevoimalassa syntyvat ongelmajétteet on toimitettava sdannollisesti,
mutta kuitenkin véhintaan kerran vuodessa, hyodynnettévaksi tai
késiteltavaksi laitokseen, jonka ymparistoluvassa kyseisen jatteen vastaanotto
ja késittely on hyvaksytty.

Ongelmajatteet on pidettava erillddn muista jatteista. Erilaiset ongelmajatteet
on pidettava erilladn toisistaan ja ryhmiteltdva ja merkittava ominaisuuksiensa



mukaan. Ongelmajétteet on toimitettava késiteltavéksi laitokseen, jonka
ymparistéluvassa on hyvéksytty kyseisen ongelmajatteen késittely.
Ongelmajatettd luovutettaessa on jatteiden siirrosta laadittava siirtoasiakirja,
josta ilmenevat valtioneuvoston paatoksen 659/1996 mukaiset tiedot
ongelmajatteista. Siirtoasiakirjan on oltava mukana jatteiden siirron aikana ja
se on luovutettava jatteiden vastaanottajalle.

Hairio- ja poikkeustilanteet

Jatteenpoltto

22. Mikali jokin savukaasujen paastdraja-arvoista ylittyy, on jatteenpolttoa
rajoitettava tai keskeytettava se mahdollisimman nopeasti, kunnes
tavanomainen toiminta voi jatkua. Liséksi on otettava huomioon, mité
lupamadrayksessa 8 on maéaratty jatteen syoton pysayttamisesta.

Kattilassa ei missaan olosuhteissa saa jatkaa jatteenpolttoa keskeytymatta yli
neljaé tuntia, jos jokin paastoraja-arvo ylittyy. Téllaisten tilanteiden
yhteenlaskettu kesto saa olla kattilakohtaisesti enintdén 60 tuntia
kalenterivuodessa.

Jétetta poltettaessa jatkuvatoimiset paastomittauslaitteet saavat olla
mittalaitekohtaisesti poissa kaytosté yhtajaksoisesti korkeintaan nelja tuntia.
Tallaisten tilanteiden yhteenlaskettu kesto saa olla mittalaitekohtaisesti
enintdan 60 tuntia kalenterivuodessa. Jatteenpolttoa voidaan kuitenkin jatkaa,
jos luotettavilla manuaalisilla tai korreloivilla mittauksilla voidaan varmistua
siitd, ettd paastoraja-arvot eivét ylity. Jatteenpolton jatkamisesta yli neljan
tunnin yhtdjaksoisessa mittalaitehdiriossa on viipymétta ilmoitettava
Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle.

Lupaméaréayksen 40 mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa on esitettéva
toimenpiteet varautumisesta mittalaitteiden kéytostéapoissaolotilanteisiin ja
esitykset mahdollisista manuaalisista tai korreloivista mittauksista.

Kaasuturbiini

23. Kaasuturbiinin mahdollisesti tarvitseman savukaasujen puhdistinlaitteen yli
24 tuntia kestavissa hairidtilanteissa kaasuturbiini saa tuottaa energiaa
korkeintaan sen verran, kuin on kaukolampdhuollon turvaamiseksi
vélttdmatontd. Puhdistinlaitteen héiridtilanteesta on ilmoitettava 48 tunnin
kuluessa hairion alkamisesta ja maakaasun saatavuuden hairidtilanteesta
valittdmasti Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskukselle seka
Vantaan ja Helsingin kaupunkien ja Sipoon kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisille.

Kaasuturbiini saa toimia ilman péastdraja-arvojen noudattamisen kannalta
valttamattomia savukaasujen puhdistinlaitteita enintdén 120 tuntia yhden
kalenterivuoden aikana. Kaasuturbiinin k&ynnistys- ja alasajojaksojen aikaista
mahdollista normaalia puhdistinlaitteen k&yttokatkosta ei oteta huomioon
téssé laskennassa.



Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi poikkeuksellista
tilannetta koskevan ilmoituksen johdosta méérata edella esitetyista
kaasuturbiinia koskevista aikamaérista toisin. Aikamaéarista voidaan maaréta
toisin, jos se on energiahuollon varmistamisen takia vélttamatonta tai jos
kaasuturbiini korvattaisiin laitoksella, jonka péaéstot olisivat kyseista
kaasuturbiinia suuremmat.

Yleiset maaraykset

24. Paastoraja-arvojen ylittyessa tai muissa poikkeuksellisissa tilanteissa,
joissa on aiheutunut tai uhkaa aiheutua méaraltaan ja laadultaan
tavanomaisesta poikkeavia paastoja ilmaan, viemariin, vesistoon, maaperaan
tai pohjaveteen, on viivytyksetta ryhdyttava asianmukaisiin toimenpiteisiin
padstojen estdmiseksi, paéstoista aiheutuvien vahinkojen torjumiseksi ja
tapahtuman toistumisen estamiseksi. Kyseisista tilanteista on ilmoitettava
viipymatta Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle seka
Vantaan ja Helsingin kaupunkien ja Sipoon kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisille.

Merkittavista kemikaalivuodoista on vélittomasti ilmoitettava myos
pelastuslaitokselle. Jatevesiviemariin joutuvista poikkeuksellisista paastoista
on valittomasti ilmoitettava myos vesihuoltolaitokselle.

Vahinko- ja onnettomuustilanteiden varalle alueella on oltava riittdvad maara
imeytysmateriaalia ja muuta tarvittavaa 6ljyntorjuntakalustoa helposti
saatavilla. Vuotoina ympéristoon padsseet kemikaalit, polttonesteet ja muut
aineet on kerattava valittomasti talteen.

Muut toimet, joilla ehkaistaan, vahennetaan tai selvitetdan pilaantumista,
sen vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja

Yleiset maaraykset

25. Jatevoimalan piha-alue seka raskaan liikenteen reitit laitosalueella on
paallystettava ja alueen yleisesta siisteydesta on huolehdittava. Roskaantuneet
alueet on puhdistettava viivytyksetta.

26. Jatevoimalalla on oltava ajantasainen ymparistoriskiselvitys, suunnitelma
toimista ymparistdonnettomuuksien estamiseksi seka kirjalliset toimintaohjeet
onnettomuus-, hdirié- ja muiden poikkeustilanteiden varalle.

Y mpéristoriskiselvityksessa on erityisesti huomioitava kevyen polttodljyn,
muiden kemikaalien seka jatepolttoaineiden varastointi ja kasittely seké
tulipalojen sammutusvedet.

Y mparistoriskiselvitys tai sen tiivistelma on liitettava jatevoimalan
ensimmaista toimintavuotta koskevaan vuosiraporttiin, minka jalkeen selvitys
on pidettava ajan tasalla. Ajantasainen selvitys on pyydettéessa esitettava
ympdristéluvan valvontaviranomaiselle.
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Toiminnan lopettamiseen liittyvat maaraykset

Yleiset maaraykset

27. Toiminnanharjoittajan on hyvissa ajoin, viimeistaan kuusi kuukautta ennen
toiminnan lopettamista esitettdvd Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja
ympéristokeskukselle yksityiskohtainen suunnitelma vesiensuojelua,
ilmansuojelua, maaperansuojelua ja jatehuoltoa koskevista toiminnan
lopettamiseen liittyvista toimista.

Tarkkailu- ja raportointimaaraykset

Tarkkailu

Jatteenpoltto

28. Jatteenpolton savukaasujen ja palamisprosessin tarkkailu on suoritettava
kattilakohtaisesti seuraavasti:

Epéapuhtaus tai muuttuja Kattilakohtainen tarkkailuvelvoite

Hiukkaset Jatkuvatoiminen mittaus

Kaasumaiset ja hdyrymaéiset orgaaniset aineet -
orgaanisen hiilen kokonaismaérana (TOC)

Kloorivety (HCI) -

Fluorivety (HF) -

Rikkidioksidi (SO,) _

Typpimonoksidi (NO) ja typpidioksidi (NO,) "
typpidioksidina

Hiilimonoksidi (CO) _

Lampétila polttoilman viimeisen sy6ton -
jalkeen mitattuna tulipesén sisaseinédn

laheisyydesta

Savukaasun happipitoisuus, paine ja -

l[ampdotila

Savukaasun vesihoyrysisélto Jatkuvatoiminen mittaus, mikali naytteeksi
otettua savukaasua ei kuivata ennen pééstojen
analysointia.

Cd, Tl Ensimmaéisen 12 kéyttékuukauden aikana
mittaus vahintaan joka kolmas kuukausi.
Tamén jélkeen mittaus vahintaédn kahdesti
vuodessa noin kuuden kuukauden vélein.

Hg -

Sb, As, Pb, Cr, Co, Cu, Mn, Ni, V e

Dioksiinit ja furaanit -

Ammoniakki (NH,) Kertamittaus ensimmadisen 12
kayttokuukauden aikana
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29. Jatteenpolton paastoraja-arvoihin verrattavat puolen tunnin keskiarvot on
maéritettdva mitatuista arvoista, joista on vahennetty seuraavat
mittaustuloksen 95 %:n luotettavuutta kuvaavat osuudet: hiukkaset 30 %,
TOC 30 %, HCI 40 %, HF 40 %, SO, 20 %, NO, 20 % ja CO 10 %.
Paastoraja-arvoon verrattavat vuorokausikeskiarvot on laskettava nédiden
tulosten keskiarvoista.

Kokonaispéastdjen (kuten t/a) laskennassa ei saa véhent&a mittaustulosten
epavarmuuksia.

Jétteenpolton paastomittauksissa puolen tunnin keskiarvo on hylattava, jos
sen laskentaan kaytettavista hetkittaisarvoista hylatd&dn enemman kuin 1/3.
Apusuureiden mittaushairiot eivat aiheuta puolen tunnin keskiarvon
hylkaamista. Vuorokausikeskiarvo on hylattava, jos sen laskentaan
kaytettavista puolen tunnin keskiarvoista hylatd&dn enemman kuin viisi. Jos
mink&an jatkuvatoimisen mittauksen osalta hylatédan kalenterivuodessa
enemman kuin kymmenen vuorokausikeskiarvoa, on siita viipymatta
ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskukselle.
Toimet, joilla mittausjérjestelméan toiminnan luotettavuutta parannetaan, on
esitettdvd Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskukselle kahden
kuukauden kuluessa kymmenen vuorokauden kiintion ylittymisesta.

30. Jatteenpolttokattiloiden jatkuvatoimiset paastomittalaitteet on kalibroitava
riippumattoman asiantuntijan tekemin rinnakkaismittauksin (QAL2) kolmen
kuukauden kuluessa kattilan k&yttéonotosta ja tamén jalkeen kolmen vuoden
valein. Muina vuosina savukaasupaasttjen jatkuvatoimisille mittalaitteille on
tehtdva tarkastustestit (AST). Mittalaitteiden ja mittausjarjestelmien
luotettavuutta on yllapidettava QAL3-menettelyn mukaisesti.

31. Kaasuturbiinin savukaasujen ja palamisprosessin tarkkailu on suoritettava
seuraavasti:

Epéapuhtaus tai muuttuja [Tarkkailuvelvoite

Typpimonoksidi (NO) ja typpidioksidi (NO,) Jatkuvatoiminen mittaus
typpidioksidina

Savukaasun happipitoisuus, paine ja "

[ampdotila

Savukaasun vesihoyrysisélto Jatkuvatoiminen mittaus, mikali ndytteeksi
otettua savukaasua ei kuivata ennen paastojen
analysointia.

32. Kaasuturbiinin paastdraja-arvoihin verrattavat vuorokausi- ja
tuntikeskiarvot on madritettdva mitatuista tuntikeskiarvoista, joista on
véhennetty seuraava mittaustuloksen 95 %:n luotettavuutta kuvaava osuus:
NO, 20 % paastoraja-arvosta.
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Kokonaispéastdjen (kuten t/a) laskennassa ei saa véhent&a mittaustulosten
epavarmuuksia.

Kaasuturbiinin paastomittauksissa tuntikeskiarvo on hylattava, jos

sen laskentaan kaytettavista hetkittaisarvoista hylatd&dn enemman kuin 1/3.
Apusuureiden mittaushairiot eivat aiheuta tuntikeskiarvon hylkaamista.
Vuorokausikeskiarvo on hylattavé, jos sen laskentaan kéytettavista
tuntikeskiarvoista hylatdan enemman kuin kolme. Jos kalenterivuodessa
hylatdan enemman kuin kymmenen vuorokausikeskiarvoa, on siité viipymétté
ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskukselle.
Toimet, joilla mittausjérjestelméan toiminnan luotettavuutta parannetaan, on
esitettdvd Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskukselle kahden
kuukauden kuluessa kymmenen vuorokauden kiintion ylittymisesta.

33. Kaasuturbiinin jatkuvatoimiset padstomittalaitteet on kalibroitava
maakaasukayttssa riippumattoman asiantuntijan tekemin rinnakkaismittauksin
(QAL2) kolmen kuukauden kuluessa kaasuturbiinin k&yttéonotosta ja tdméan
jélkeen viiden vuoden valein. Muina vuosina savukaasupééstdjen
jatkuvatoimisille mittalaitteille on tehtdva maakaasukéytssa tarkastustestit
(AST).

Mikali kaasuturbiinilla aloitetaan pitkaaikainen kevyen poltto6ljyn kéytto, on
savukaasujen typen oksidien pitoisuus tarkistettava kertamittauksella kahden
viikon kuluessa polttodljyn kéyton aloittamisesta. Pitk&aikaisessa 0ljykaytdssa
jatkuvatoimisen mittausjarjestelméan luotettavuus ja tulosten taso on
tarkistettava rinnakkaismittauksin (QAL2) kuukauden kuluessa 0ljykéayton
aloittamisesta.

Kaasuturbiinin jatkuvatoimisten paastomittauslaitteiden luotettavuutta on
yllapidettavad QAL3-menettelyn mukaisesti.

Yleiset maaraykset

34. Jatevesiviemériin johdettavien jatevesien maérad on seurattava.
Neutraloitujen prosessijatevesien happamuus on tutkittava ennen
jatevesiviemadriin johtamista. Viemaristélle mahdollisesti liian kuumien
jatevesien lampdtila on mitattava ennen jatevesiviemariin johtamista.

35. Jatevoimalan paastdjen vaikutuksia ilmanlaatuun on tarkkailtava ja
tarkkailu voidaan suorittaa osana Vantaan Energia Oy:n
energiantuotantolaitosten yhteistd ilmanlaadun tarkkailua. Tarkkailuohjelmista
sovitaan erikseen.

36. Jatevoimalan toiminnasta aiheutuva ekvivalenttimelutaso Ojangon
ulkoilualueen jatevoimalaa lahimman rakennetun reitin varrella sekd eniten
melulle altistuvan asuinrakennuksen pihalla Ojangossa ja Lansisalmessa on
mitattava yoaikaan jatevoimalan ensimmaéisend toimintavuonna. Liséksi on
mitattava alueen yleinen melutaso pdivaaikaan samoissa mittauspisteissé.
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Mittausten aikana toiminnan jatevoimalalla on oltava normaalia. Melun
mahdollinen kapeakaistaisuus on huomioitava. Mittaukset on suoritettava
riippumattoman asiantuntijan toimesta.

Mittaustulokset ja mittausraportit on toimitettava Uudenmaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistOkeskukselle sekd Vantaan ja Helsingin kaupunkien
ympaéristonsuojeluviranomaisille kolmen kuukauden kuluessa mittauksen
suorittamisesta. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus antaa
tarvittaessa tehtyjen mittausten perusteella lisamaarayksia melun
vahentamisestd ja melutason uusintamittauksista.

37. Jatevoimalan vaikutuksia alueen pohjaveteen on seurattava. Laitoksen
kaytonaikainen pohjavesien tarkkailu on hyvaksytettava lupamadrayksen

40 mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa. Kéayttnaikaista
pohjavesitarkkailusuunnitelmaa laadittaessa on huomioitava siihen mennessa
kertyneet pohjaveden tarkkailutiedot. Pohjavesien tarkkailuun on liitettava
jatevoimalan salaojavesien laaduntarkkailu.

Jatevoimalan kdyton aikana pohjaveden pinnankorkeutta seka pohjaveden ja
salaojavesien laatua on seurattava véhintd&n puolen vuoden vélein kevaisin ja
syksyisin. Tarkkailupisteita on sijoitettava laitosalueelle siten, ettd mahdolliset
séilio-, putkisto- ja rakennevuodot ja hallitsemattomat paastot voidaan havaita
nopeasti. Jatebunkkeria lahelld olevien pohjavesiputkien on yletyttava
bunkkerin pohjatason alapuolelle. Laitosalueen ymparistossa havaintopisteité
on sijoitettava kaikkiin niihin suuntiin, joihin laitoksen vaikutukset voivat
levité pohjaveden vélitykselld. Lisaksi tarkkailua on suoritettava vahintaan
kahdesta Ojangon alueen juomavesikaytossa olevasta kaivosta.

Pohjavesi- ja salaojavesindytteista on tutkittava ymparistokeskuksen
lupapéatoksen sivulla 17 esitetyt pitoisuudet ja parametrit seka lisaksi:
COD,, , haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC), kalsium ja natrium. Edella

mainitut lisdykset on tehtdvd myos ennen rakentamista ja rakentamisen aikana
tehtavaan tarkkailuun. Jatevoimalan kdyténaikaisesta pohjavesien dioksiini- ja
furaanipitoisuuksien seurantataajuudesta voidaan maarata toisin
lupamé&érayksen 40 mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa.

Y hteenvetoraportti pohjavesi- ja salaojavesitarkkailusta on toimitettava
jatevoimalan vuosiraportoinnin yhteydessé. Ennen laitoksen kayttdonottoa
suoritettavasta seurannasta on raportoitava vastaavalla tavalla. Raportissa on
esitettdvd mitatut pitoisuudet ja parametrit trendikuvaajina siten, etté
mahdolliset pitkan ajan muutokset pystytdan helposti havaitsemaan.
Raportissa on myds kuvattava sanallisesti ja graafisesti pohjaveden
virtaussuunnat jatevoimala-alueelta ymparistoon, erityisesti Fazerilan
pohjavesialueen suuntaan. Virtaussuuntien kuvaus on tehtéva erikseen seka
kevéan ettéd syksyn pinnanmittaustuloksille.

Mikali pohjavesi- ja salaojavesitarkkailussa havaitaan tavallisuudesta

poikkeavaa pohja- tai salaojaveden laadun heikkenemistd taikka merkittavia
muutoksia pohjaveden virtaussuunnissa, on kyseisista muutoksista viipymatta
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ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle sek&
Vantaan ja Helsingin kaupunkien ympéristonsuojeluviranomaisille.

Mikali tarkkailupiste tuhoutuu tai ei muutoin sovellu seurantaan, on
tarkkailupiste uusittava tai siirrettdvé toiseen paikkaan. Tiedot muutoksista on
toimitettava viipyméattd Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja
ymparistokeskukselle sek& Vantaan ja Helsingin kaupunkien
ympéristonsuojeluviranomaisille.

38. Raportit savukaasumittareiden kalibroinneista (QALZ2) ja tarkastustesteisté
(AST) on toimitettava vuosiraportoinnin yhteydessé. Mittalaitteiden
ensimmaisista kalibroinneista seka hylatyisté ja muista vastaavista
poikkeuksellisista tuloksista on kuitenkin raportoitava Uudenmaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistOkeskukselle sekd Vantaan ja Helsingin kaupunkien
ympéristénsuojeluviranomaisille kahden kuukauden kuluessa
rinnakkaismittausten suorittamisesta.

39. Kaikki mittaustulokset seka tiedot kalibroinneista ja tarkastustesteista on
tallennettava, kasiteltava ja esitettdva tarkoituksenmukaisella tavalla, jotta
valvontaviranomainen voi tarvittaessa tarkastaa, ettd toimintaa koskevia
vaatimuksia ja péastOraja-arvoja noudatetaan.

Paastomittausten on oltava edustavia. Kaikkien epépuhtauksien naytteenotot
ja analyysit sekd automaattisten mittausjérjestelmien kalibrointiin kaytettavéat
vertailumittaukset on tehtdva CEN-standardien mukaisesti tai niiden
puuttuessa 1SO-standardien tai muiden vastaavan tasoisten kansallisten tai
kansainvélisten standardien mukaisesti.

40. Jatevoimalalle on laadittava tarkkailusuunnitelma. Tarkkailusuunnitelma
on toimitettava hyvéksyttavaksi Eteld-Suomen aluehallintovirastolle seka
tiedoksi Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskukselle seka
Vantaan ja Helsingin kaupunkien ja Sipoon kunnan
ympéristénsuojeluviranomaisille. Tarkkailusuunnitelma on toimitettava
viimeistaan kuusi kuukautta ennen jatteenpolton aloittamista.
Tarkkailusuunnitelma kasitelld&n soveltuvin osin kuten
ymparistélupahakemus.

Tarkkailusuunnitelmassa on esitettdva vahintdan seuraavat tiedot:

- polttoaineiden maarén ja laadun tarkkailu

- kemikaalien kulutuksen tarkkailu

- palamisolosuhteiden seuranta

- puhdistinlaitteiden toiminnan tarkkailu

- kattiloiden ja kaasuturbiinin ylés- ja alasajotilanteiden seka hairidtilanteiden
madrittelyt

- savukaasu- ja jatevesipaéstojen mittausmenetelmat ja mahdolliset
korreloivat mittaukset mittalaitteiden hairiétilanteissa

- jatteenpolton paastomittausmenetelmien vertailu valtioneuvoston asetuksen
362/2003 liitteeseen 111

- paastomittauslaitteiden kalibroinnit ja laadunvarmistus
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- paastoraja-arvoihin verrattavien pitoisuuksien laskentamenetelmat

- kokonaispadstojen laskenta sisdltdéen E-PRTR -raportoinnin edellyttdmat
aineet ja yhdisteet

- osallistuminen ilmanlaadun yhteistarkkailuun

- pohjavesien ja salaojavesien tarkkailu

- muodostuvien jatteiden, mukaan lukien pohjakuona ja muut polttojatteet,
maé&ran ja laadun tarkkailu

- 0ljy- ja kemikaalivuotojen halytysjarjestelmien testaukset

- suojarakenteiden kunnontarkkailu

- kdytto- ja hairidtietojen dokumentointi

- raportointi valvontaviranomaisille

- vastuuhenkildt.

Suunnitelman liitteend on esitettéva seuraavat tiedot:

- vuodoista tai palonsammutustoimista peraisin olevien epdpuhtaiden vesien
talteenotto, tutkiminen ja késittely (mééardys 3)

- savukaasujen puhdistinlaitteet (maarays 10)

- tulokset ennen jatevoimalan rakentamista ja rakentamisen aikana tehdysté
pohjavesiseurannasta.

Tarkkailusuunnitelmaa voidaan muuttaa Uudenmaan elinkeino-,

liikenne- ja ymparistOkeskuksen hyvaksymalla tavalla, miké&li muutokset
eivat heikennd tarkkailun luotettavuutta.

Raportointi ja kirjanpito

Yleiset maaraykset

41. Jatteenpolttokattiloiden ensimmaisen toimintavuoden ajan laitoksen
toiminnasta on raportoitava kalenterikuukausittain Uudenmaan elinkeino-,
liilkenne- ja ympaéristokeskukselle sekd Vantaan ja Helsingin kaupunkien ja
Sipoon kunnan ymparistonsuojeluviranomaisille. Kuukausiraportti on
toimitettava kahden viikon kuluessa kyseisen kuukauden paattymisesté.

Kuukausiraportissa on esitettdvé vahintain seuraavat tiedot: poltetun

jatteen maara kattilakohtaisesti, yhteenveto Kkattiloiden ja kaasuturbiinin
savukaasupitoisuuksien vuorokausikeskiarvoista, paéstoraja-arvojen ylitykset,
tiedot puhdistin- ja paastomittalaitteiden toiminnasta sekd mahdollisista
hdiridtilanteista.

42. Toiminnanharjoittajan on vuosittain helmikuun loppuun mennessa
toimitettava Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskukselle seka
Vantaan ja Helsingin kaupunkien ja Sipoon kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisille edellista vuotta koskeva raportti, josta kdyvat
ilmi muun muassa seuraavat tiedot:

- kattila- ja kaasuturbiinikohtainen kéyntiaika (h/a)

- sahkon ja lammon tuotanto (GWh/a)

- polttoaineiden kulutus (jatepolttoaineet jateluokittain jaoteltuna) seka sisaén
syOtetty energian vuosittainen kokonaismaéra polttoaineittain luokiteltuna
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- yhteenveto polttoaineiden laadusta (ainakin tuhka-, rikki- ja klooripitoisuus)
- yhteenveto savukaasujen puhdistinlaitteiden toiminnasta

- yhteenveto suoritetuista paastomittauksista ja jatkuvatoimisten
mittalaitteiden toiminta-ajoista

- paastojen vertailu raja-arvoihin

- raportit jatkuvatoimisten paastomittauslaitteiden kalibroinneista (QAL2) ja
tarkastustesteistd (AST)

- vuosipaastot ilmaan (aineet joille on asetettu paastoraja-arvo seka fossiilinen
hiilidioksidi) ja paastdjen laskentaperusteet

- vesihuoltolaitoksen viemdriin johdettujen jatevesien maaré ja laatu

- merkittavimpien laitoksessa kdytettdvien kemikaalien kulutus

- toiminnassa syntyneiden jatteiden hyotykéytto (laatu, méarat ja
toimituspaikat) tai muu kasittely

- ympéristonsuojelun kannalta merkittavat hairidtilanteet ja onnettomuudet
(syy, kestoaika ja paasto), niista aiheutuneet seuraamukset ja toimenpiteet,
joihin tapahtuman vuoksi on ryhdytty

- yhteenvetoraportti pohjavesitarkkailusta

- tiedot vuoden aikana toteutuneista tai suunnitteilla olevista paastojen
ma&raan tai laatuun vaikuttaneista muutoksista.

Raportointi on soveltuvin osin tehtéva sahkoisesti sahkoisen palvelun
tuottajan valitykselld. Toiminnanharjoittajan on liséksi julkaistava
vuosiraportti tai sen tiivistelma omilla internetsivuillaan.

Jatevoimalan toiminnasta ja sen valvonnasta seka toimintaan liittyvista
ymparistonsuojelun kannalta merkityksellisista tapahtumista ja toimenpiteista
on pidettava kayttopéivakirjaa. Siihen on Kirjattava edella esitetyt raportointia
varten tarvittavat tiedot. Kirjanpito koskee péasto- ja vaikutustarkkailu-
mittauksia, ndytteiden ottoa ja analysointia, mittalaitteiden laadunvarmennusta
ja kalibrointeja seka myos 6ljynerotuksen tarkkailua ja tyhjennyksia.
Kirjanpito on pyydettéessa esitettdva ymparistoluvan valvontaviranomaisille.

Ymparistokeskuksen paatoksen liite 2 (luettelo poltettavaksi sallituista
jatteistd) kuuluu seuraavasti:

LIITE 2. Luettelo jatevoimalassa poltettavaksi sallituista jatteistd, pois
lukien erilliskeratyt ongelmajéatteet *

Jatejae Jatekoodi Jakeen enimmaisméaara
(Ympéristéministerion asetus |(t/a)
1129/2001)
Syntypaikkalajittelu 200101 ...2003 99 340 000
yhdyskuntajéte

Asumisessa syntyvat jatteet ja
niihin rinnastettavat kaupan,
teollisuuden ja muiden
laitosten jatteet. Pad&luokkaan
20 01 kuuluvien yksildityjen
jatelajien osalta tarkoitetaan
sekajatteen joukossa olevia
jakeita.
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Puujate 0301 01...03 0399, 17 02 01, 40000
Puun kasittelyssa seké levyjen [L7 02 04

ja huonekalujen, massan,

paperin ja kartongin

valmistuksessa syntyvat

jatteet, rakentamisessa ja

purkamisessa syntyvét jattet,

painekyllastetty puu.

Sairaalajétteet 18 0101 ... 18 02 08 10 000
Ihmisten ja eldinten terveyden

hoidossa tai siihen liittyvassa

tutkimustoiminnassa syntyvat

jatteet. Sisaltdd mm.

tartuntavaarallisia biologisia

jatteitd sekd viiltavia ja

pistdvia jatteita.

Maataloudessa, 02 0101...020109, 0201 5000
puutarhataloudessa, 99

vesiviljelyssa, (pois lukien vaarallisia
metsataloudessa, aineita siséltavat

metsastyksessa, maatalouskemikaalien jétteet:
kalastuksessa seka 02 01 08)

elintarvikkeiden 02 0201 ... 02 02 99, 02 03
valmistuksessa ja 01

jalostuksessa syntyvat ... 02 07 99

jatteet (pois lukien jatevesien

Maataloudessa, kasittelyssa toimipaikalla
puutarhataloudessa, syntyvét lietteet: 02 02 04,

vesiviljelyssa, 02 03 05, 02 04 03, 02 05 02,
metsataloudessa, 02 06 03, 02 07 05)

metsastyksessd, kalastuksessa

sekd elintarvikkeiden

valmistuksessa ja

jalostuksessa syntyvat jétteet.

Muut teollisuusjatteet 040101 ...04 0299, 0501 20 000

Nahka-, turkis- ja
tekstiiliteollisuuden jatteet,

02
..050799,070101 ..

6ljynjalostuksessa, maakaasun 07 07 99, 08 01 11 ... 08 05

puhdistuksessa ja hiiden
pyrolyyttisessa kasittelyssa
syntyvat jatteet, orgaanisissa
kemian prosesseissa syntyvat
jatteet, pinnoitteiden,
liimojen, tiivistysmassojen
sekd paino-

varien valmistuksessa, sekoi-
tuksessa, jakelussa ja kaytos-
s syntyvat jatteet, valokuva-
teollisuuden jatteet, metallien
ja muovien muovauksessa
seka fysikaalisessa ja mekaa-
nisessa pintakésittelyssa syn-
tyvét jatteet, oljyjatteet ja
polttonestejétteet, orgaanis-
ten liuottimien, ja&hdytys-
aineiden ja ponnekaasujen
jatteet, pakkausjatteet, absor-

01
090101...090199,1201
01

..120302,130101 ...
130899,14 0601 ... 14 06
05

150101 ...1502 03,

16 01 19, 16 01 22, 16 02 09
...1603 06, 16 07 08 ...
1607 99,16 01 04 ...

161001, 170203 ... 17 02
04

170601 ...17 06 05, 17 09
01

... 17 09 04

(pois lukien jatevesien
kasittelyssa toimipaikalla
syntyvat lietteet:
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boimisaineet, puhdistusliinat,

suodatinmateriaalit ja suoja-
\Vaatteet, rakentamisessa ja
purkamisessa syntyvét jatteet,
pois lukien jatevesien kasitte-
lyssé toimipaikalla syntyvét
lietteet

04 01 06, 04 01 07, 04 02 19,
04 02 20, 05 01 09, 05 01 10,
07 01 11, 07 01 12, 07 02 11,
07 02 12, 07 04 11, 07 04 12,
07 05 11, 07 05 12, 07 06 11,
07 06 12, 07 07 11, 07 07 12)

Jatteenkasittelyssa syntyvat
jatteet

Jatteenkasittelyssé syntyvét
jatteet ovat esim. biojatteen
késittelyssa syntyvét rejektit,
jatevesien kasittelyssa synty-
\vat jatteet (joita ei ole
mainittu muualla luettelossa,
pois lu-

kien lietteet) seka
rakennusjat-

teen kasittelylaitosten ja mui-
den vastaavien laitosten re-
jektit.

190501 ...19 05 99, 19 06
03

... 19 06 99

190801...19 08 99, 19 12
12

(pois lukien lietteet:

1908 11, 19 08 12, 19 08 13,
19 08 14)

50 000

Sivutuoteasetuksen luokan
1-3 jatteet
Sivutuoteasetuksen luokan
1-3 jatteet, jotka saa késitelld
hyvaksytyssé polttolaitok-
sessa ja jotka eivat sovellu
kompostointiin samoin ehdoin
kuin kotitalouksien ruoka-
jatteet ja muut biojatteet.
Luokan 1 jatteitd ovat mm.
kansainvélisesti toimivista
liikennevalineisté peréisin
oleva ruokajate, luokan 2 jat-
teitd mm. muut itsestaan
kuolleet tai lopetetut eldimet
kuin luokkaan 1 kuuluvat ja
luokan 3 jatteit ovat mm. en-
tiset eldinperdiset elintarvik-
keet (perdisin esim. tukku- ja
vahittaiskaupasta ja elintar-
viketeollisuudesta), kuten liha
ja lihatuotteet seka kala ja
kalatuotteet, joita ei ole enda
tarkoitettu ihmisravinnoksi
valmistuksessa tai pakka-
uksessa esiintyneiden ongel-
mien vuoksi ja jotka eivét ai-
heuta vaaraa ihmisille tai el&i-
mille

luokittelematon

20 000

Erikoisjate-erat
Erikoisjate-erét ovat esim.
viranomaisen maarayksella
taikka tuotteen/jatteen hal-
tijan pyynnosta polttamalla
hévitettavaksi toimitettavat
tuote- tai jate-erdt, jotka

Suurin osa jatteista siséltyy
aiemmin mainittuihin jate-
luokkiin.

30 000
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ominaisuuksiensa ja koostu-
muksensa puolesta soveltu-
vat havitettavéaksi yhdys-
kuntajatteen polttolaitoksessa.
Esimerkkejé jate-erista ovat
mm. tullin havitettavaksi
mé&a-

radmaét tuotevaarennokset tai
kauppojen hévitettavét tuot-
teet.

Y hteensd enintaan 340 000 tonnia vuodessa

*) Jatevoimalassa ei saa polttaa erilliskeréttyja ongelmajatteitd. Téassa luettelossa
mainituilla ongelmajétteilla tarkoitetaan tavanomaisten jatteiden seassa olevia pienié
ongelmajatemaaria.

Ratkaisun perustelut
Lupaharkinnan perusteet

Kun toimintaa harjoitetaan tassa paatoksessa esitetylla tavalla ja noudatetaan
annettuja maarayksid, toiminta tayttdd ympaéristonsuojelulain ja jatelain seka
niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset seké ne vaatimukset, jotka
luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on saadetty.

Luvan myontamisen edellytykset

Asetetut lupamadréaykset huomioon ottaen laitoksen toiminnasta ei aiheudu
terveyshaittaa, merkittdvad muuta ympariston pilaantumista tai sen vaaraa,
maaperdn tai pohjaveden pilaantumista, erityista luonnonolosuhteiden
huonontumista, vedenhankinnan tai yleiselt4 kannalta tarkedn muun
kayttdmahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella eiké eraista
naapuruussuhteista annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta
naapureille. Maarayksid annettaessa on otettu huomioon toiminnan aiheuttama
pilaantumisen todenndkadisyys ja onnettomuusriski seka alueen
kaavamaaraykset.

Lupaméaraysten perustelut
Yleiset perustelut

Jatevoimalan ymparistovaikutusten arviointiselostuksen mukaan kaikki
tutkitut jatevoimalan sijoituspaikat, mukaan lukien Langmossebergen, ovat
ympéristovaikutusten kannalta toteuttamiskelpoisia. Y mpéristovaikutusten
arviointiselostus on yhteysviranomaisen lausunnon (Uudenmaan
ympéristokeskus 28.2.2008) mukaan kasitelty lainsdddannon vaatimalla tavalla
ja selostus tayttaa sille asetetut sisaltovaatimukset. Jatevoimalan
ympéristélupahakemuksessa on huomioitu yhteysviranomaisen lausunnossa
edellytetyt liséselvitykset. Ympadristolupaharkinnassa on otettu huomioon
YVA:ssa esitetyt tiedot Langmossebergenin alueesta ja jatevoimalan
ymparistovaikutuksista. Uudenmaan ymparistokeskus on 29.5.2009 paattanyt,
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etta kaasuturbiinin liittdminen jatevoimalaan ei edellytd ympéristovaikutusten
arviointia. Kaasuturbiinin vaikutus on huomioitu jatevoimalan savukaasujen
levidmislaskelmissa.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2016 (Y mpéristoministerio,
32/2008) mukaan jatteen energiahyddyntamistd lisatédan, mutta samalla
huolehditaan, ettd polttoon ei merkittdvassa maarin ohjaudu kierratykseen
soveltuvaa jatettd. Jatesuunnitelman mukaan lupaohjauksella varmistetaan
jatteen polton riittdva energiahyotysuhde. Etelé- ja Lansi-Suomen alueellisessa
jatesuunnitelmassa vuoteen 2020 (Pirkanmaan ymparistokeskus 8.12.2009)
todetaan muun muassa, etta padkaupunkiseudulle on suunnitteilla
jatteenpolttolaitos ja etté polttolaitoskapasiteettia ndyttad rakentuvan
suunnittelualueelle riittavasti l&hivuosina. Suunnitelmassa esitetaan
tavoitteena, ettd polttoon ohjataan sellaisia biohajoavia jétteitd, joita ei voida
Kierrattad tai ehkaistd. Toimenpiteind esitetddn muun muassa seuraavaa:
polttolaitoksiin toimitettavan jatteen kierratyskelpoisuutta seurataan,
selvitetddn kuinka suuri osa polttolaitoksilla tuotetusta energiasta kdytanngssa
hyddynnetddn, muutetaan tarvittaessa polttolaitoksien lupamaarayksia
kierratyksen edistamiseksi ja polttolaitoksilla tuotetun energian
hyddyntamisen lisdamiseksi seka kiinnitetadn huomiota polttoprosessin
tehokkuuteen ja BAT:iin lupamadrayksissa.

Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan k&yttdmien jatepolttoaineiden méaéaraa ja
laatua seurataan. Jatevoimalan kokonaishydtysuhde on noin 82 %. Tuotetun
ja hyddynnetyn energian maaraa seurataan. Ympéristoluvassa on annettu
maarayksié polttoprosessin tehokkuudesta ja toiminnan katsotaan olevan
BAT:n mukaista. Mikéli esimerkiksi jollekin polttoon ohjattavalle jatejakeelle
my6hemmin kehitetdan riittdvan laajamittainen hyodyntamistapa, tai parhaassa
kayttokelpoisessa tekniikassa tapahtuu kehittymistd, voidaan jatevoimalan
ymparistélupamaérayksia muuttaa ympaéristoélupamaaréysten tarkistamisen
yhteydessé tai ymparistonsuojelulain 58 §:n mukaisesti. Edelld esitetyn
perusteella VVantaan Energia Oy:n jatevoimalan ympaéristéluvassa on
ymparistonsuojelulain 50 §:n mukaisesti huomioitu jatelain 40 §:n mukainen
valtakunnallinen ja alueellinen jatesuunnitelma.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n mukaan lupapédatoksesta on kaytava ilmi, miten
vesienhoidon jarjestdmisestd annetun lain mukaiset vesienhoitosuunnitelmat
on otettu huomioon. Jatevoimalan jatevedet ja pihojen hulevedet johdetaan
kunnalliselle jatevedenpuhdistamolle. Ainoastaan kattojen puhtaat hulevedet
johdetaan maastoon. Ndin toimittaessa vesienhoitosuunnitelmia ei ole tarpeen
tarkemmin huomioida.

Ymparistonsuojelulain 42 §:n mukaan toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan
vastaisesti. Voimassa olevassa asemakaavassa jatevoimalan sijoitusalue on
yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten korttelialuetta
(ET). Ymparistoministerion julkaisemassa oppaassa 12 (2003)
Asemakaavamerkinnéat ja -maaraykset todetaan, ettd jatteenpolttolaitokset
osoitetaan yleensd merkinnalla ET. Jatevoimalan sijoittaminen
Langmossebergenin alueelle on asemakaavan seké myos
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vaihemaakuntakaavan, yleiskaavan ja osayleiskaavan mukaista.

Sivutuoteasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
1774/2002 muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen elaimista saatavien
sivutuotteiden terveyssaénnoistd) artiklan 12 mukaan eldimisté saatavien
sivutuotteiden polttamisen on tapahduttava joko direktiivin 2000/76/EY tai
sivutuoteasetuksen omien sdédnndsten mukaisesti. Jatteenpolttodirektiivi
2000/76/EY on siirretty Suomen lainsaadantoon jatteenpolttoasetuksella
362/2003. Sivutuoteasetuksen luokan 1 — 3 jatteiden poltto téssa
jatevoimalassa tayttaa sivutuoteasetuksen vaatimukset.

Lain julkisista hankinnoista (348/2007) 77 §:n mukaan asian saattamiseksi
markkinaoikeuteen on tehtédvéa hakemus 14 pdivan kuluessa siitd, kun ehdokas
tai tarjoaja on saanut tiedon hankintaa koskevasta paatoksesta. Lain 78 8:n
mukaan hankintaa koskevan asian voi saattaa markkinaoikeuden kasiteltavaksi
se, jota asia koskee. YTV:n hallitus on tehnyt jatevoimalan hankinnasta
paatoksen 19.12.2008. Uudenmaan ympaéristokeskus ei ole sellainen taho, jota
jatevoimalan hankintamenettely koskee.

Ymparistlupaharkinta koskee ainoastaan hakemuksessa esitettya
jatevoimalan toimintaa ja sille esitettya sijoituspaikkaa. Y mpéristéluvan
myontamisen edellytyksia taikka lupaméaarayksia harkittaessa ei arvioida
suunnitellun laitoksen taloudellisia riskejd, kuten polttoaineiden saatavuutta,
muiden vastaavien laitosten kapasiteetteja taikka energian kysynnan
muutoksia. Ympéristéluvassa ei voida antaa méarayksia jatevoimalan
rakentamisen aikaisesta toiminnasta, liikenteesta yleisilla teill, yleisten teiden
parantamishankkeista eik& vesihuoltolaitoksen hallinnoimista viemareista.

Lupamaaréyksid annettaessa on ymparistonsuojelulain 43 §:n mukaan otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena,
pilaantumisen ehkéisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympériston
kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa
nama toimet. Paastoraja-arvoja seké paastdjen ehkéisemista ja rajoittamista
koskevien lupaméaéraysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen
tekniikkaan. Lisdksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian kéyton
tehokkuus sek& varautuminen onnettomuuksien ehkéisemiseen ja niiden
seurausten rajoittamiseen.

Vantaan Energia Oy:n jatevoimala tuottaa séhkoa ja kaukolampoa
kokonaishyotysuhteen ollessa noin 82 %. Sahkdntuotannon osuutta lisataan
kaasuturbiinin ja jatteenpolttokattiloiden tuorehdyryn lisétulistuksen avulla.
Jatteenpolttokattiloiden savukaasut puhdistetaan monivaiheisessa
puhdistusjarjestelmassa ja laitoksen ilmanlaatuvaikutukset ovat
leviamislaskelmien perusteella véhéiset. Laitoksen jatevedet ja piha-alueiden
hulevedet johdetaan jatevesiviemariin. Savukaasujen puhdistuksessa ei
muodostu jatevesid. Poltettavien jatteiden laatua ja maaréa valvotaan.
Laitoksessa muodostuvat tuhkat, kuonat ja muut jatteet kasitellaén
asianmukaisesti. Nestemdiset polttoaineiden ja kemikaalien varastointi ja
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késittely jarjestetddn niin, ettd paastot pohjavesiin voidaan estda. Hajuhaittojen
esiintyminen ehkaistéan ja laitokselle laaditaan haittaeldinten seuranta- ja
torjuntaohjelma. Jatevoimalan péastdja ja ymparistovaikutuksia seurataan.
Laitokselle yllapidetdén ajantasaista ymparistoriskiselvitysta ja onnettomuus-
ja héiridtilanteisiin varaudutaan. Toimittaessa annettujen lupamaaraysten
mukaisesti voidaan toiminnan katsoa edustavan parasta kayttokelpoista
tekniikkaa.

Lupamaaraysten yksiloidyt perustelut

Ymparistonsuojelulain 43 §:n mukaan ympadristluvassa on annettava
tarpeelliset maaraykset péastoistd, niiden ehkaisemisesta ja muusta
rajoittamisesta sekd paastdpaikan sijainnista, jatteista ja niiden synnyn ja
haitallisuuden vahentdmisestd, toimista hairio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa, toiminnan lopettamisen jélkeisista toimista, kuten alueen
kunnostamisesta ja paasttjen ehkéisemisestd, ja muista toimista, joilla
ehkaistaan, vahennetéén tai selvitetdén pilaantumista, sen vaaraa tai
pilaantumisesta aiheutuvia haittoja.

Jatevoimala koostuu kahdesta jatteenpolttokattilasta seka yhdesté
kaasuturbiinista. Jatteenpolttokattiloiden osalta lupamaaraykset perustuvat
valtioneuvoston asetuksen jatteen polttamisesta 362/2003
(jatteenpolttoasetus) mukaisiin méarayksiin polttolaitokselle. Kaasuturbiinin
osalta méaraykset perustuvat valtioneuvoston asetukseen polttoaineteholtaan
véahintdan 50 megawatin polttolaitosten ja kaasuturbiinien rikkidioksidi-,
typenoksidi- ja hiukkaspééstdjen rajoittamisesta (LCP-asetus).

Maaraykset jate- ja hulevesien kasittelysta ja johtamisesta viemériin on
annettu ympariston suojelemiseksi. Kattojen hulevedet ovat puhtaita ja
voidaan johtaa maastoon. Ottaen huomioon laitosalueen maapera, ei kattojen
hulevesien kasittelysta ole katsottu olevan tarpeen maaréta tarkemmin,
Hulevesien, ulospuhallusvesien tai muiden vastaavien riittdvan puhtaiden
prosessivesien hyddyntdminen pohjakuonan jadhdytyksessé ja savukaasuihin
ruiskutettavan lietteen valmistuksessa tai muussa vastaavassa toiminnassa
vahentaa vesijohtoveden kulutusta. Happoja, emaksid, 6ljyja tai muita
vaarallisia aineita siséltavien jatevesien johtaminen vesihuoltolaitoksen
viemdriin ja edelleen puhdistamolle ilman asianmukaista esiké&sittelyé saattaa
aiheuttaa vaurioita viemariverkolle tai haittaa puhdistamon toiminnalle tai
puhdistamolietteen hyotykaytolle. Epdpuhtaiden vesien talteenottoa,
tutkimista ja kasittelyd koskeva maérdys on annettu jatteenpolttoasetuksen
14 §:n mukaisesti. (Maaraykset 1 — 3)

Y mparistonsuojeluasetuksen 20 a §:n mukaan ympdrist6luvassa on oltava
lupamadréykset poltettavista jatteistd jateluokittain ja niiden suurimmista
sallituista polttomadrista seka laitoksen suurimmasta sallitusta
polttokapasiteetista. Laitoksen polttokapasiteetti on 340 000 tonnia jatetta
vuodessa, eivatka kaikkien mainittujen jatejakeiden enimmaismaéarat voi siten
toteutua samanaikaisesti. Ympéristolupahakemuksessa on esitetty
jatekattiloiden polttoaineiksi syntypaikkalajitellun yhdyskuntajatteen liséksi
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myds muita erilliskerattyja jatejakeita. Kyseiset jakeet voidaan rinnastaa
jatevoimalan YVA:ssa mainittuun sekajatteeseen, jos niiden joukossa ei ole
erilliskerattyja ongelmajatteitd. Syntypaikkalajitellusta jatteesta on ennen
polttoon toimittamista erotettu kierratykseen tai muuhun hyotykayttéon
toimitettavat jakeet. Biojatteille, metalleille ja alumiinia siséltaville
kartonkipakkauksille on omat kerdysjérjestelméansa. PVC-muovin maaréa ei
ole katsottu tarpeelliseksi erikseen ymparistélupamaérayksin rajoittaa. PVC:n
maaran rajoittaminen on kuitenkin jatevoimalan oman edun mukaista
korroosion ehk&isemisen takia. Ymparistolupahakemuksen mukaan
jatepolttoaineen toimittavat Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma
HSY ja Lansi-Uudellamaalla toimiva jateyhtié Roskn’ Roll Oy Ab, jotka myds
ohjeistavat asiakkaitaan jatteiden lajittelussa. Jatepolttoaineiden
toimitusetéisyyksista ei ole tarpeen antaa maarayksia.

Y mpéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun asetuksen (713/2006)

6 8:n mukaan jatteenpolttolaitoksilla arviointimenettelyn alaraja on

100 tonnia jatettd vuorokaudessa. Jatevoimalan kéayttdaika on noin 330 vrk/a,
jonka mukaan laskettuna arviointimenettelyn alaraja on 33 000 t/a.
Jatevoimalan polttokapasiteetin nosto 320 000 tonnista 340 000 tonniin ei ole
sellainen muutos, joka edellyttdisi uutta ymparistovaikutusten arviointia.

Y mpéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun asetuksen (713/2006)

6 8:n mukaan ongelmajatteiden poltto edellyttdd arviointimenettelya.
Ymparistonsuojelulain (86/2000) 35 §:n mukaan ympéristdvaikutusten
arviointimenettelyé edellyttdvan toiminnan arviointiselostus on liitettava
ympéristélupahakemukseen. Koska jatevoimalan YV A-selostuksessa on
kasitelty vain syntypaikkalajitellun sekajatteen polttoa, ei erilliskerdtyn
ongelmajétteen poltolle voi myontad ympéristélupaa. Jatevoimalassa sallitaan
kuitenkin poltettavaksi syntypaikkalajitellun jatteen normaalisti sisaltdmét
pienet maarét ongelmajatteitd tai muita haitallisia p4astdjé aiheuttavia jatteita,
kuten PVC-muovia. Riippumatta poltettavien jatteiden laadusta on laitoksen
aina noudatettava sille asetettuja paéastoraja-arvoja, joten tdman menettelyn
ymparistovaikutukset ovat erittdin vahaisia. (Maarays 4)

Madraykset vastaanotettavien jatepolttoaineiden tarkkailusta on annettu
jatteenpolttoasetuksen 5 8:n mukaisesti. Jatteenpolton
BAT-referenssidokumentin kappaleen 4.1.3.5 mukaan jatteet sisaltavat
normaalisti pienid maaria radioaktiivisuutta, eiké niiden séteilyvalvonta ole
tarpeellista. Joidenkin jate-erien kohdalla todenndkdisyys radioaktiivisten
aineiden esiintymiselle on kuitenkin normaalia suurempi. Téllaisia jatteitd ovat
eraat sairaala- ja teollisuusjatteet. Jatteenpolton BAT-referenssidokumentin
mukaan tallaisten jatekuormien radioaktiivisuuden valvonta on parasta
kayttokelpoista tekniikkaa.

(Mé&ardys 5)

Valtioneuvosto on antanut asetuksen raskaan polttodljyn ja kevyen

polttodljyn rikkipitoisuudesta (689/2006). Polttodljyn rikkipitoisuutta koskeva
maardys on annettu tdman asetuksen noudattamiseksi. (Maéardys 6)
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Maaraykset poltto-olosuhteista on annettu jatteenpolttoasetuksen mukaisesti
ja parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaatteen noudattamiseksi.
Poltto-olosuhteiden hallinnalla varmistetaan jatteen mahdollisimman
taydellinen palaminen. Toiminnanharjoittajan on valittava jompikumpi
lupamadréayksessa 9 esitetyista palamisen tehokkuuden
seuraamismenetelmistd. (Méaaraykset 7 — 9)

Koska jatteenpolton puhdistinlaitteita ei ole viela lopullisesti valittu, on
puhdistinlaitteiden soveltuvuus hyvaksyttavad mychemmin erilliselld
paatokselld, joka annetaan méaérayksessa 40 edellytetyn tarkkailusuunnitelman
johdosta. (Maéarays 10)

Jatteenpolttoasetuksen 12 8:n mukaan savukaasut on poistettava savupiipun
kautta hallitulla tavalla. Savupiipun korkeus edellytetddn méaéritettavaksi
ottaen huomioon, mité ilmanlaadusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(711/2001) s&adetadn ja siten, ettei toiminnasta aiheudu terveyshaittaa taikka
merkittdvad muuta ympariston pilaantumista tai sen vaaraa. LCP-asetuksen
mukaan kaasuturbiinin ympéristdluvassa on madrattava, ettd savukaasut
poistetaan piipun kautta ulkoilmaan. Piipun korkeus on maaritettava siten,
ettd ihmisen terveyttd ja ymparistod suojellaan. Tehtyjen levidmislaskelmien
perusteella jatevoimalan paastoista ei aiheudu merkittavid vaikutuksia
ilmanlaatuun milldé&n alueella. Savukaasupaastdjen ei voi myoskaan olettaa
aiheuttavan sellaisia laskeumia, joilla olisi vaikutusta Fazerilan pohjavesialueen
vedenlaatuun. Levidmislaskelmissa jatekattiloiden piipun korkeutena on ollut
70 metri& ja kaasuturbiinin piipun korkeutena 50 metria.

Jétteenpolton péaastoraja-arvot perustuvat jatteenpolttoasetuksen 13 §:n,

26 8:n ja liitteen V vaatimuksiin. Raskasmetallien ja niiden yhdisteiden
raja-arvot koskevat my6s kaasumaisia ja hdyrymaisia paéstoja. Dioksiinien ja
furaanien kokonaispitoisuus on maéaritettava toksisuusekvivalentteina
asetuksen liitteen | mukaisesti. Liitteen VV mukaan niiden keskiarvot on
madritettava vahintdan kuuden ja enintdén kahdeksan tunnin pituisen
naytteenottojakson aikana.

Jétteenpolttoasetuksessa ei ole annettu mahdollisuutta antaa asetuksen
vaatimuksia ankarampia paastoraja-arvoja. Téhén ei myoskaan ole
levidmislaskelmien perusteella tarvetta, vaikka paéstot olisivat
jatteenpolttoasetuksen raja-arvojen mukaiset. Kaytannossa laitoksen paastot
ovat luvassa asetettuja paéstoraja-arvoja pienempid, silla raja-arvot on
pystyttévé alittamaan kaikissa tilanteissa. N&in ollen laitoksen suunnittelussa
on kaytettava jatteenpolttoasetusta tiukempia paastévaatimuksia. Mikali
ymparistéluvassa méaarattaisiin paéstoraja-arvoiksi hakijan suunnittelussa
kéyttamat paastotasot, olisi hakijan suunniteltava puhdistinjarjestelmat
uudestaan alittamaan kyseiset ja jo valmiiksi jatteenpolttoasetusta tiukemmat
raja-arvot. Saavutettuun puhdistustehon paranemiseen verrattuna tama lisaisi
kohtuuttomasti energian ja puhdistuskemikaalien kulutusta seka
todenndkdisesti myods syntyvien puhdistusjatteiden maaraa.
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Kaasuturbiinin paéstoraja-arvot perustuvat LCP-asetuksen liitteen |
vaatimuksiin. (Mé&éaraykset 11 ja 12)

Jatevoimalan toiminnasta aiheutuvia melutasoja on rajoitettu valtioneuvoston
melutason ohjearvoista annetun paatoksen (VNp 993/1992) mukaisesti.
Jatevoimalan toiminnasta aiheutuvalla melutasolla tarkoitetaan tassé
maarayksessa jatevoimalan ympéristélupaviranomaisen tai ymparistéluvan
valvontaviranomaisen méaraamissé tai hyvaksymissa melumittauksissa
mitattua melutasoa.

Jatevoimala-alueen vieressa toimivan betoni- ja tiilimurskeen
valmistuslaitokselle on sen omassa ymparistéluvassa asetettu melurajat
koskien myGds Ojangon ulkoilualuetta. Vaikka Ojangon ulkoilualue sijaitsee
taajaman ja Keha I11:n valittoméassé ldheisyydessd, on myos jatevoimalalle
annettu yhdenmukaisuuden vuoksi meluraja-arvo koskien ulkoilualuetta.
Ojangon ulkoilualueen eteldosia ei kuitenkaan yleisesti kéytetd oleskeluun tai
luonnon havainnointiin yoll4, joten erillisen yOraja-arvon asettaminen
jatevoimalan melulle Ojangossa ei ole tarpeen, vaikka sellainen onkin asetettu
betoni- ja tiilimurskeen valmistuslaitoksen ympéristéluvassa. Betoni- ja
tillimurskeen valmistuslaitos ei toimi yleisesti yoaikaan. Liséksi betoni- ja
tillimurskeen valmistuslaitoksen toiminnasta aiheutuva melu on luonteeltaan
erityyppistéd kuin voimalaitoksen melu.

Alueella harjoitettavalla muulla toiminnalla tarkoitetaan jatevoimala-alueella
tai sen valittoméassa laheisyydessa harjoitettavaa ja ympéristdluvan vaatimaa
teollista toimintaa, kuten betoni- ja tiilimurskeen valmistusta. Alueella
harjoitettavalla muulla toiminnalla ei tarkoiteta Keha Il1:lla tai
Porvoonvaylalla kulkevaa liikennetta.

Madraykset varoventtiileiden ennalta suunnitellun kdyton ajoittamisesta ja
kayttoonottovaiheeseen liittyvastd tiedottamisesta on annettu l&hialueen
asutuksen kokeman meluhaitan vahentdmiseksi ja valvonnan helpottamiseksi.
Lahialueen asukkailla tarkoitetaan I&hint& asutusta koillisessa Ojangossa seka
kaakossa Lénsisalmessa. (Maéarays 13)

Jateasetuksen 10 §:n mukaan jatteiden hyddyntamis- tai k&sittelypaikan
asianmukaista hoitoa, kayttoa, kéytosta poistamista ja niihin liittyvaa
toiminnan tarkkailua varten on méérattavé vastaava hoitaja.
Jatteenpolttoasetuksen 4 8:n mukaan vastaavalla hoitajalla on oltava tehtavaan
riittdva koulutus ja tydkokemus. (Maérays 14)

Madraykset polttoaineiden ja kemikaalien varastoinnista ja kasittelysta on
annettu ilmanlaadun, maaperan, pohjaveden ja pintavesien suojelemiseksi seka
haittaeldinten ehkaisemiseksi. Erityisjatteiden varastoinnista ja késittelysta ei
ole tarpeen erikseen méaarata ymparistéluvassa. Vantaan Energia Oy on
ympéristélupahakemuksessaan ilmoittanut, etta erityisjatteitd ei vélivarastoida
jatevoimalassa eika niitd oteta vastaan hairiotilanteissa. (Maaraykset 15 — 18)
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Jatevoimala sijaitsee tarkean pohjavesialueen laheisyydessa. Turvatekniikan
keskus (TUKES) on julkaissut ohjeen K3-2006 koskien pohjavesien suojelua
kemikaaleja kasittelevassa laitoksessa. Ohjeessa suositellaan, ettd suoja-altaan
tilavuuden tulee vastata vahintd&n suurimman vallitilassa olevan séilion
tilavuutta. Allastus rakennetaan ns. kaksoispidatyksen periaatteella, jossa
kéytetddn kahta toisistaan erillista pidatysrakennetta. Ensi- ja toissijaisen
pidatysrakenteen vélissé on vuodonilmaisin tai tarkkailumahdollisuus.
Kaytannossa ensisijainen pidatysrakenne on usein tiivis betonilaatta, joka on
pinnoitettu kemikaalia kestavéksi. Betonin tulee kestaa kemikaalin
syOvyttdvaa ja rapauttavaa vaikutusta siten, ettd varastoitavan nopeimmin
imeytyvan kemikaalin imeytyminen betonin lapi kest&é vahintdan 7
vuorokautta. My0s toissijaisen pidatysrakenteen tulee olla laitoksella
kaytettdvan kemikaalin vaikutusta kestavaa. Mahdolliset 6ljyvuodot on
pyrittdvé havaitsemaan jo ennen niiden paasya maaperaan. (Maarays 17)

Saanndllinen laitteiden ja rakenteiden toiminnan tarkkailu on tarpeen,
jotta mahdolliset ongelmat voidaan havaita ajoissa. (Madrays 18)

Polttojatteiden kasittelystd ja varastoinnista annetuilla maarayksilla ehkaistaan
polttojatteen levidmistd ymparistoon. Jatteenpolttoasetuksessa oleva

hiukkaspitoisuuden raja-arvo 10 mg/m3 koskee piippuun johdettavia
savukaasuja. Raja-arvo ei koske tuhkankésittelyn poistoilmaa. Poistoilman
virtausmaara on myos pieni. Poistoilmalle on kuitenkin paikallisen pélydamisen
ehkéisemiseksi asetettu méaradys hiukkassuodatuksesta.

Jételain 6 §8:n mukaan jétteet on keréttdva ja pidettava toisistaan erillaan
jatehuollon kaikissa vaiheissa siind laajuudessa kuin se on muun muassa
jatehuollon asianmukaisen jérjestamisen kannalta tarpeellista seka teknisesti ja
taloudellisesti mahdollista. Ensisijaisesti on pyrittdva hyddyntdmadan jatteen
sisaltdma aine ja toissijaisesti sen sisdltdma energia. Jatevoimalan toiminnasta
muodostuvien jatteiden lajittelu ja varastointi jatejakeittain mahdollistaa
jatteen sisdltdman aineen hyotykayton.

Kaatopaikalle saa toimittaa vain jatettd, jonka kaatopaikkakelpoisuus
tunnetaan. Toiminnanharjoittaja vastaa uuden ominaisuuksiltaan
tuntemattoman jatelajin kaatopaikkakelpoisuuden selvittdmisesté ja sen
kustannuksista. Valtioneuvoston paatdksessé (861/1997) kaatopaikoista seké
valtioneuvoston asetuksessa (202/2006) em. paatdksen muuttamisesta
madritelladn menettelyt ja perusteet jatteen hyvaksymisestd kaatopaikalle.
Valtioneuvoston péatoksen liitteessa on yksildity menettelyt jatteen
kaatopaikkakelpoisuuden arviointia varten. Menettely on kolmivaiheinen ja
siihen kuuluvat perusmaarittely, vastaavuustestaus ja jatteen tarkastus
kaatopaikalla.

Jatelain 3 §8:n mukaan ongelmajatteelld tarkoitetaan jatettd, joka kemiallisen
tai muun ominaisuutensa takia voi aiheuttaa erityistd vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympéristolle. Jatelain 6 §:n nojalla ongelmajatteen tuottaja ja
kuljettaja ovat vastuussa siitd, ettd ongelmajatteet kuljetetaan lain mukaiseen
paikkaan. Valtioneuvoston paatoksessé ongelmajatteista annettavista tiedoista
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sekd ongelmajétteiden pakkaamisesta ja merkitsemisesté

(VNp 659/1996) on annettu maaraykset ongelmajatteiden siirtoasiakirjasta.
Siirtoasiakirjamenettelyn avulla voidaan seurata ongelmajétteen kulkua
tuottajalta asianmukaiseen hyddyntamis- tai kasittelypaikkaan ja helpottaa
valvontaa. (Maaréaykset 19 — 21)

Hairio- ja muita poikkeuksellisia tilanteita koskevat maaréykset ovat tarpeen
paastdjen minimoimiseksi ja valvonnan toteuttamiseksi. Maarayksissa on
otettu huomioon jatteenpolttoasetuksen 24 §:n ja 26 8:n sekd LCP-asetuksen
14 § — 16 8:n vaatimukset.

Hairio- ja onnettomuustilanteita, joista voi aiheutua haittaa ihmisten
terveydelle, voisivat olla suuret tulipalot taikka kemikaalivuodot, joista
ilmoitetaan pelastuslaitokselle. Kéytanndssa tieto téllaisista tapahtumista
menisi myQs terveydensuojeluviranomaisille, kuten Eteld-Suomen
laaninhallituksen lausunnossa on esitetty. (Mééardykset 22 — 24)

Liikenndintialueiden asfaltointi ja alueen siisteydestd huolehtiminen véhentéavat
toiminnasta aiheutuvien ymparistéhaittojen todennékdisyyttd. Vantaan
Energia Oy on hakemuksessaan ilmoittanut, ettd laitosalue aidataan, joten
alueen aitaamisesta ei ole katsottu tarpeelliseksi erikseen méaéarata
ymparistéluvassa. (Méaarays 25)

Vahinkotilanteisiin on varauduttava ja niiden hoitaminen on suunniteltava
ennakolta. M&arays ajan tasalla pidettavasta ymparistoriskiselvityksesta on
annettu, jotta poikkeuksellisissa tilanteissa osataan toimia asianmukaisesti
parhaalla mahdollisella tavalla ja estaa lisavahinkojen aiheutuminen. Lisaksi
riskitarkastelun kautta voidaan tuoda esille ja arvottaa toiminnan mahdollisia
riskikohteita ja ryhtyé tarpeellisiin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.
(Maaréays 26)

Hyvissa ajoin ennen toiminnan lopettamista on tarpeen esittdad suunnitelma
toiminnan lopettamiseen liittyvista ympéristonsuojelutoimista, kuten alueen
kunnostamisesta ja paéstjen ehkéisemisesta seka tarkkailun jarjestamisesta.
(Méaaréys 27)

Jétteenpolton paastomittausméaardykset on annettu jatteenpolttoasetuksen
mukaisesti. M&arays ammoniakkipitoisuuden kertamittauksesta on annettu,
koska typenoksidipééstdjen vahentdmiseksi jatekattiloiden tulipesiin
ruiskutetaan ammoniakkivetté.

LCP-asetuksen liitteen 3 mukaan véhintd&n 100 megawatin kaasuturbiineissa
on savukaasujen rikkidioksidi-, typenoksidi- ja hiukkaspitoisuuksia mitattava
jatkuvasti. Rikkidioksidi- tai hiukkaspééastoja ei tarvitse mitata jatkuvasti
maakaasua polttavista kaasuturbiineista. Jatevoimalan kaasuturbiinin
polttoaineteho on 77 megawattia. Ympéristolupahakemuksen mukaan
kaasuturbiinin savukaasujen typenoksidipitoisuutta mitataan kuitenkin
jatkuvatoimisesti. Muut kaasuturbiinin paastomittauksia koskevat maaraykset
on annettu LCP-asetuksen mukaisesti.
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Koska kaasuturbiinin rinnakkaismittaukset (QALZ2) tehd&an normaalisti
maakaasukaytossé, ei typen oksidien jatkuvatoiminen mittaus valttdmatté anna
tarkkaa tulosta polttodljykaytdssa, jossa paastotaso on eri. Mikali kevytta
polttodljya kaytetdan kaasuturbiinissa yhtdjaksoisesti kaksi viikkoa, on
jatkuvatoimisten mittausten tulokset tarpeen varmentaa manuaalisella
kertamittauksella. Mikali kevytta polttodljya kdytetdan kaasuturbiinissa
yhtdjaksoisesti kuukausi, on 6ljykaytélle tarpeen suorittaa omat
rinnakkaismittaukset (QALZ2). (Maaraykset 28 — 33)

Ymparistonsuojeluasetuksen 20 a §:n kohdan 4 mukaan jatteenpolttolaitoksen
ymparistéluvassa on oltava lupamaaraykset jateveden valvontaa koskevista
seikoista seka ainakin jateveden happamuudesta, lampdtilasta ja virtauksesta.
Madrays jatevesien seurannasta on annettu ympéristénsuojeluasetuksen
noudattamiseksi. Jatevoimalasta ei kuitenkaan johdeta viemériin sellaisia
savukaasujen puhdistuksen jatevesig, joiden laatua olisi seurattava
jatteenpolttoasetuksen 14 8§:n ja 20 8:n mukaisesti. Lisaksi
toiminnanharjoittaja tekee jatevesien johtamisesta erillisen sopimuksen
vesihuoltolaitoksen kanssa. Jatevesien johtamissopimuksessa annetaan omat
maarayksensa jatevesien laadusta ja seurannasta. (Méaarays 34)

Ymparistonsuojelulain 5 8:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava riittavasti
selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista. Jatevoimalan péastojen
vaikutuksia ilmanlaatuun on tarpeen seurata ja seuranta voidaan suorittaa
osana alueen ilmanlaadun yhteistarkkailua. Uudenmaan ymparistokeskus on
padtoksellddn No YS 1350/30.9.2008 hyvaksynyt Vantaan Energia Oy:n
energiantuotantolaitosten ilmanlaadun yhteistarkkailusuunnitelman vuosiksi
2009 - 2013. Vantaan Energia Oy:n on esitettava suunnitelma
ilmanlaaduntarkkailun jatkamisesta vuoden 2013 jalkeen hyvéksyttavéksi
toimivaltaiselle viranomaiselle viimeistadn 31.5.2013. Ottaen huomioon
jatevoimalan levidmislaskelmien tulokset ja se, ettd laitoksen todelliset
paastopitoisuudet ovat levidmislaskelmissa kéytettyja alhaisempia, ei erillista
laskeumaseurantaa pideté tarpeellisena. Jatevoimalan ilmanlaatuvaikutusten ei
voida olettaa erottuvan paakaupunkiseudun muusta ilmanlaatukuormituksesta.

Ottaen huomioon jatevoimalan hajuhaittojen ehkéisemiseksi tehtavat toimet,
ei ole tarpeellista antaa maarayksié erillisesté hajuseurannasta tai
hajupaneelista. Ympéristéluvan valvontaviranomainen voi kuitenkin
lupamé&éarayksen 40 mukaisesti antaa lisiméaarayksia laitoksen tarkkailusta,
mikali sithen myohemmin havaitaan olevan aihetta. Jatevoimalan sisétiloissa
tapahtuvasta jatteen murskauksesta ei laitoksen rakenteet ja ilmastointi
huomioiden voi péaasté ulkoilmaan sellaisia paastoja, joita olisi erikseen
tarkkailtava. (Maaréys 35)

Jatevoimalan toiminnasta aiheutuvan melutaso on tarpeen todentaa
mittauksin. Jotta voitaisiin arvioida, kuinka suuri on lahialueen liikenteesta
johtuva melutaso ja kuinka suuri jatevoimalan aiheuttama melutaso, on
melumittaukset syyté suorittaa seka paivalla ettd yolla. Ottaen erityisesti
huomioon jatevoimalan toiminnan tasaisuus ja ldhialueen liilkennemaérat, ei
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jatevoimalan jatkuvatoiminen melutarkkailu ole tarpeellista. Melumittauksista
ja melun véhentamistoimenpiteistd voidaan tarvittaessa myéhemmin antaa
lisdméaarayksia esimerkiksi jos jatevoimalan toiminnassa tapahtuu muutoksia,
jatevoimalan melusta valitetaan tai jos l&hialueelle tulee uutta asutusta.
(Madréays 36)

Jatevoimala sijoitetaan louhinta-alueelle, jonka lansireunalla olevasta kuopasta
on pumpattu vetta sateisina aikoina ja kevaalla lumien sulaessa.
Louhinta-alueen lansiosista mitatut pohjaveden pinnankorkeudet ovat
kuitenkin olleet samaa tasoa kuin muuallakin louhinta-alueella. Kyseisen
pumppauksen ei voida olettaa vaikuttavan merkittavasti alueen pohjaveden
pinnankorkeuksiin, eikd pumppauksen lopettamisen voida siten arvioida
vaikuttavan merkittavasti alueen pohjaveden pinnankorkeuksiin ja
virtaussuuntiin. Jatevoimala-alueen hulevesien poisjohtamisen on arvioitu
laskevan pohjaveden pintaa voimala-alueella. Vaikutus ei t&lta osin eroa
muista pééllystetyistd alueista, joilta hulevedet johdetaan pois. Jatevoimalan
toiminta ei aiheuta sellaista pohjaveden tason keinotekoista saatelyd, joka
edellyttéisi erillista lupaa.

Ottaen huomioon laitoksella suoritettavat suojaustoimenpiteet, pohjaveden
tarkkailu, varautuminen onnettomuuksiin sek& alueen maapera ja pohjaveden
pinnankorkeudet, ei jatevoimalasta voida olettaa kulkeutuvan pohjaveden
mukana haitallisia aineita Fazerilan pohjavesialueelle taikka lahialueen
talousvesikaivoihin. Muistutuksessa on vaadittu, ett4 Valio Oy:n
pohjavedenottamon suoja-alueet on vahvistettava ennen ympaéristéluvan
késittelemista. Valio Oy ei ole erikseen hakenut pohjavedenottamolleen
vesilain 9 luvun 20 §:n mukaista suoja-aluetta, eik& asia ole sellainen, joka
vaikuttaisi pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevan jatevoimalan
ymparistélupaharkintaan.

Edell3 esitetystd huolimatta on jatevoimalan vaikutuksia pohjaveteen tarpeen
valvoa. Jatevoimalan pohjavesitarkkailuohjelma on syyté hyvéksya laitoksen
tarkkailusuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa. Talloin kdytdssa on jo
pohjaveden seurantatietoja usealta vuodelta, mika auttaa kaytonaikaisen
tarkkailun suunnittelussa. Ymparistoluvassa on méaréatty tarkkailun
vahimmaisvaatimukset, joiden mukaan toimittaessa pohjavesitarkkailun
voidaan katsoa olevan riittavaa.

Mahdollinen kemikaalivuoto jatevoimala-alueella on todennakdisesti
mahdollista havaita nopeammin laitoksen salaojavesista kuin
pohjavesiputkista. Jatevoimalan vaikutusten tarkemmaksi seuraamiseksi
Uudenmaan ymparistokeskus on tehnyt lisdyksié pohjavesista tutkittaviin
aineisiin. Dioksiinien ja furaanien taustapitoisuuksien selvittya voidaan
maarayksen 40 mukaista tarkkailusuunnitelmaa hyvaksyttdessa harkita
siirtymista harvempaan seurantatiheyteen, jos seurannan luotettavuus ei
heikenny. Pohjavesitarkkailun yhteydessé tehtava sdéannollinen pohjaveden
virtaussuuntien arviointi mahdollistaa reagoinnin, jos virtaussuunnissa jostain
syysta tapahtuisi odottamattomia muutoksia. TallGin voitaisiin esimerkiksi
asentaa lisda pohjaveden tarkkailuputkia uuden virtaussuunnan mukaisesti.
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(Maarays 37)

Ymparistonsuojeluasetuksen 9 §:n mukaan lupahakemuksessa tulee olla muun
ohella arvio parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltamisesta suunnitellussa
toiminnassa, selvitys paastdjen vahentdmisesté ja puhdistamista koskevista
toimista ja tiedot toiminnan kayttotarkkailusta ja valvonnasta, ymparistoon
kohdistuvien paastdjen ja niiden vaikutusten tarkkailusta seké kaytettavista
mittausmenetelmistd ja -laitteista, laskentamenetelmisté ja niiden
laadunvarmistuksesta. Jatteenpolttoasetuksen 16 §:n 1 momentin mukaan
ennen ymparistéluvan myontadmista on varmistauduttava siitg, etté
lupahakemuksessa esitetyt ilmaan ja veteen johdettavien paastéjen
mittaamiseen ehdotetut mittausmenetelmat ovat kyseisen asetuksen liitteen 111
mukaiset. Koska jatevoimalaa ei ole vield rakennettu ja sen suunnittelu on
vield kesken, ei ole kohtuullista olettaa, ettd kaikki edelld mainitut seikat
olisivat jo lopullisesti paéatettyja. Ennen jatevoimalan kdyttoonottoa on tarpeen
laatia erillinen tarkkailusuunnitelma, jossa voidaan huomioida laitoksen
mydhemmin paatettavéat tekniset ratkaisut ja ymparistdluvan maéraykset.
Tarkkailusuunnitelman késittelyn yhteydessa arvioidaan myos se, tayttavatkod
valitut puhdistus- ja mittauslaitteet parhaan kayttokelpoisen tekniikan seké
jatteenpolttoasetuksen vaatimukset.

Vantaan Energia Oy on ilmoittanut laativansa jatevoimalalle haittaeldinten
seuranta- ja torjuntaohjelman. Ympéristoluvassa ei ole katsottu tarpeelliseksi
erikseen maarata kyseisesta ohjelmasta. (Maéarays 40)

Jatteenpolton ensimmaisen toimintavuoden ajan kestava kuukausittainen
kevennetty raportointi on tarpeen, jotta voidaan todentaa, ettd paastot ja
niiden aiheuttamat ymparistovaikutukset ovat ennakoidulla tasolla. Liséksi
laitoksen kéayttoonottovaiheeseen saattaa liittyd normaalitoimintaa enemmaén
hdiridtilanteita.

Jétteenpolttoasetuksen 25 §:n mukaan selvitys jatteenpolttolaitoksen
toiminnasta on julkaistava sdhkdisesti. Asetuksen mukaisesti selvityksessa on
selostettava ainakin prosessin toiminta seka ilmaan johdetut p&astot verrattuna
jatteenpolttoasetuksen mukaisiin paastdjen raja-arvoihin.

Tarkkailua ja raportointia koskevat méaardykset ovat tarpeen lupaméaéaraysten
noudattamisen varmistamiseksi ja toiminnan valvomiseksi, toiminnan
ympéristovaikutusten selvittdmiseksi sekd toiminnanharjoittajan ja
valvontaviranomaisen vélisen riittdvan yhteydenpidon varmistamiseksi.
(Madraykset 34 — 40)

Toiminnan aloittaminen
Vantaan Energia Oy:n perustelut ovat riittdvid toiminnan aloittamiseksi
muutoksenhausta huolimatta. Jatevoimalan rakennuspaikka ei ole

luonnontilainen. Toiminnan aloittaminen ei tee muutoksenhakua
hyddyttomaksi.
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Luvan saaja voi aloittaa hakemuksessa esitetyn toiminnan lupapédatoksen
mukaisesti mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, mikali asettaa

50.000 euron suuruisen vakuuden ympariston saattamiseksi ennalleen tai
mahdollisten vahinkojen korvaamiseksi lupapéatoksen kumoamisen tai
lupamé&éraysten muuttamisen varalta. Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltd4
paatoksen taytantoonpanon. (YSL 101 8)

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

1. Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjarjesto ry (VOK) on vaatinut
valituksenalaisen paatoksen kumoamista.

Yhdistys on perustellut vaatimustaan muun muassa silla, etta paatos on
syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, koska Uudenmaan ymparistokeskus
on ylittdnyt toimivaltansa. Vantaan kaupunginvaltuusto on 14.9.1992
tehnyt lainvoimaisen padtoksen (8 18) siit4, ettei Vantaan alueelle
rakenneta jatteenpolttolaitosta.

Lisaksi jatevoimala rajoittuu pohjavesialueeseen ja uhkaa aiheuttaa vesilain
21 luvun 3 ¢ §8:n mukaisen haitallisen muutoksen pohjavedessa.
Pohjavedenottamon suoja-alueita ei ole vahvistettu vesilain 9 luvun 20 §:n
mukaisesti.

Valitusaikana toimittamassaan valituksen tdydennyksessa yhdistys on
lisaksi todennut, ettd jatevoimalasta poiskuljetettavat ja polisevat
tuhkakuormat seké dioksiinipaéstot aiheuttavat vakavan terveysriskin
ihmisille. Ongelmajatteiden polttoa ei tule sallia. Lupap&&toksen liitteessa 2
mainituista poltettavaksi sallituista jatteista tulee kieltda kaikki muut, paitsi
yhdyskuntajatteet ja kasittelematén puu.

Jatekuormille ei ole mit&én tarkastusmenettelyd. Tama mahdollistaa
ongelmajatteiden sijoittamisen jatekuormiin, jolloin seurauksena on
dioksiinin levidminen ymparistoon. Teollisuusjatteistd, jotka sisaltavat
ongelmajatteitd, ei ole tehty YV A-selvitystd. Teollisuusjatteista syntyvien
loppujatteiden sijoittamista ei ole edes maéritelty.

2. Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry on vaatinut
ympdristéluvan ja toiminnan aloittamisluvan kumoamista.

Laitoksen toiminta aiheuttaa merkittavid haittavaikutuksia ihmisten
terveydelle ja luonnolle. Varsinkin poikkeustilanteissa laitoksen pa&stot
ilmaan ja veteen ovat merkittava ympaéristoriski. Pohjaveden
pilaantumisvaara on ilmeinen. Luvan ehdot eivét perustu parhaaseen
kayttokelpoiseen tekniikkaan. Luvassa ei ole maardyksid energian kéyton
tehokkuudesta eik& onnettomuuksien ehkaisysta ja niiden seurausten
rajoittamisesta. Luvassa ei myoskaan arvioida suunnitellun laitoksen
taloudellisia riskeja, kuten polttoaineen saatavuutta.
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Paatoksen valmistelu on ollut puutteellista ja virheellista.
YVA-menettelyissa kaytettiin virheellisid ja harhaanjohtavia tietoja
laitoksen pééstoisté. Lisaksi laitoskokonaisuutta muutettiin
YVA-menettelyn jalkeen. Polttovaihtoehtoja ei verrattu kierrétys- ja
ehkaisyvaihtoehtoihin. Kaatopaikkakaasujen hyddyntamiselld aikaan
saatavaa merkittavaa kasvihuonekaasujen vahenemaa ei otettu laskelmissa
huomioon. Jatepolttoaineelle kaytettiin yleisesti jatteenpoltolle kaytettavaa
kasvihuonekaasupé&astokerrointa 31,8 %, vaikka poltettavaksi aiotun
jatteen energiasisallosta fossiilisen aineksen osuus on 60 %. Kaasuturbiinin
ottamista mukaan hankkeeseen ja muun kuin yhdyskuntajatteen polttamista
ei ollenkaan selvitetty.

Hanke estaa valtakunnallisen ja Eteld- ja Lansi-Suomen alueellisen
jatesuunnitelman tavoitteiden tai toimenpiteiden toteuttamisen sekd EU:n
kierratystavoitteiden saavuttamisen. Jatelain mukaan ensisijaisena
tavoitteena on jatteen synnyn ehkaisy, sen jalkeen Kierrétys ja vasta sitten
jatteen hyddyntdminen muulla tavoin. Lupamadréyksissa ei ole kielletty
kierratyskelpoisen jatteen polttamista eika velvoitettu seuraamaan
poltettavaksi tulevan jatteen kierratyskelpoisuutta.

Erilliskerattyjen jatejakeiden, poltossa haitallisten jatteiden ja
kierratyskelpoisten seka sekalaisten ja ongelmajatteiden polttaminen on
kiellettdva. Luvassa on edellytettavé, ettd toiminnanharjoittaja tekee
kaikkien jatetta laitokselle toimittavien tahojen kanssa sopimuksen, jossa
Jatteen toimittaja sitoutuu jatkuvasti valvomaan, ettei jate sisélla muuta
kuin luvassa sallittuja jatteita. Liséksi toiminnanharjoittaja on velvoitettava
sédannollisesti tarkistamaan satunnaisotannalla eri jatteentoimittajilta ja eri
kuljetusliikkeiden toimittamina tulevia kuormia, palauttamaan sopimuksen
vastaiset kuormat sekd antamaan jatteiden toimittajille huomautuksia
vaarista materiaaleista jatteessa.

Puunsuojakemikaalit ja painekyllastetty puu, eldinten lanta ja
elintarvikkeiden valmistuksessa syntyvét jatteet seké vastaavat muut
ongelma- tai ongelmalliset jatteet aiheuttavat haitallisia paastojé ja ne on
syyta ohjata ongelmajatteiden polttolaitokseen, jossa riittdvan korkeilla
polttolampétiloilla seké tehokkaalla savukaasun puhdistustekniikalla
estetdan haitallisten yhdisteiden padsy ymparistoon.

Lansi-Uudenmaan jatteiden kuljettaminen poltettavaksi yli 60 km:n paahan
Vantaalle ei ole laheisyysperiaatteen mukaista, kun valtaosalle jatteestd on
erilliskerédys- ja kierratysvaihtoehtoja huomattavasti lahempéné. Luvassa ei
ole rajoitettu kierréatyskelpoisen jatteen polttamista eika sitd, milt4 alueelta
jatettd saa tuoda poltettavaksi. Poltettavan jatteen kertymaalue tulee rajata
paakaupunkiseuduksi.

Jétteenpoltto haittaa merkittévésti laheisten alueiden virkistyskayttoa ja
asumisviihtyisyyttd mm. liikenteen ja jatteenpolton aiheuttamien ilma- ja
melup&éstdjen vuoksi. Raskasmetalli-, dioksiini-, rikki- ja hiukkaspéastot
aiheuttavat ihmisille terveysriskin. llmapaéstot kulkeutuvat laheisille
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luonnonsuojelualueille, kuten Sipoonkorpeen. Jatteenpolton pééstot ovat
paljon suuremmat verrattuna saman energiamaaran tuottamisesta
maakaasulla aiheutuviin paastoihin. Arinapoltosta syntyy paljon tuhkaa ja
kuonaa eika se ole parhaan kéayttokelpoisen tekniikan mukainen ratkaisu
jatteenpolttolaitokselle.

Kun jatteenpolttolaitoksen alueelta on louhittu ja louhitaan vield paljon
kalliota, ei ole varmuutta siitd, ettd pohjaveden virtaussuunnat pysyvét
sellaisina, kuin ne nyt on arvioitu. Pohjavesien virtaus voi hyvin suuntautua
kallion poistamisen ja laitoksen pohja- ja perustustdiden yhteydessa
tehtdvien kaivantojen myota Fazerilan pohjavesialueelle, jolla sijaitsee
kolme vedenottamoa. Liséksi jatevoimalan sijoituspaikan l&heisyydessé on
noin 10 yksityiskaivoa. Hakemuksessa ei ole esitetty erilaisten
onnettomuuksien riskinarviota eika toimintasuunnitelmaa riskin
toteutuessa.

Energian hyddyntdminen on tehotonta lupapaatoksen mukaisesti
toimittaessa, koska luvassa ei ole maarayksia laitoksen tuotannon
energiahyotysuhteesta eiké laitoksen tuottaman energian hyddyntdmisesta.
Laitoksen hakemuksessa ilmoitettu hydtysuhde 82 % on matala verrattuna
parhaan kayttokelpoisen tekniikan tason jatteenpolttolaitosten
hyotysuhteeseen.

Jatteenpolton kasvihuonepééstdille ei ole asetettu raja-arvoja.
Lupahakemuksessa oletetaan poltettavan jatteen hiilidioksidimaara
virheellisesti 31,8 %:ksi, vaikka se todellisuudessa on yli 60 %.
Hakemuksen mukaan hiukkaspaastoja syntyy jatteenpoltosta 7 g/MJ,
kun méaaré jatteenpolton BREF-asiakirjan mukaan on 1-5 g/MJ.
Jétteenpolton paastot ovat valtavat verrattuna esimerkiksi
maakaasuvoimalaan. Nykyisilld menetelmilld on mahdollista paasta
huomattavasti pienempiin paastoihin uusissa jatteenpolttolaitoksissa kuin
jatteenpolton BREF-asiakirjoissa kuvattuihin, joiden tiedot perustuvat yli
10 vuotta vanhaan tilanteeseen.

Voimassaolevan asemakaavan tarkoitus ei ole ollut varata aluetta
jatteenpoltolle eikd kaavoituksen yhteydessé ole esitetty
jatteenpolttolaitoksen sijoittamista alueelle eik& selvitetty riittavasti
jatteenpolton vaikutuksia.

3. Kimmo Heikkinen, Vesa Uusitalo, Elina Forsstrom, Peter Forsstrom,
Jarmo Nirhamo, Charlotta Bengs ja Gunn Bengs ovat vaatineet
ympdristéluvan ja toiminnan aloittamisluvan kumoamista. Toissijaisesti he
ovat vaatineet lupamaaréyksiin lukuisia muutoksia.

Lisaksi valittajat ovat todenneet, ettd mikali Vantaan Energia Oy:n
14.10.2009 péivatty vastine ympéristokeskukselle on annettu liian
my6haan, siind esitetyt seikat olisi pitdnyt jattdad huomioimatta
paatoksenteossa.
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Valittajat ovat perustelleet vaatimuksiaan ja tdsmenténeet toissijaisia
vaatimuksiaan seuraavasti:

Pohjavesi ja alueen muut vesistot

Kohonnut pH-taso voi aiheuttaa sen, ettei alueen pohjavesi enda sovellu
talousvedeksi. Vesistoolosuhteiden muuttamiseen ei ole lupaa. Kaikki
rakennustoiminta, jolla on vaikutuksia alueen vesistdolosuhteisiin, tulee
kieltdd ennen kuin toiminnalle on haettu vesilain mukaiset luvat vesiston
muuttamiskiellosta ja pohjaveden muuttamiskiellosta poikkeamisiin.

Hanke vaikuttaa pohjaveden korkeuden tasoon seké& alueen veden
virtaamiin. Alueen pohjavesivarat uusiutuvat ja kertyvat hitaasti maaperan
kallioisuuden vuoksi. Tadmé hidastuu entisestdan, kun alueelta johdetaan
sinne luonnollisesti kertyvia vesid keinotekoisesti pois. Pohjaveden
korkeuden lasku voi my6s vaikuttaa negatiivisesti lahialueen kaivoihin.
Virtaamien muutoksilla voi olla vaikutusta myos Krapuojaan valuvan
veden méadréan ja siten ko. vesistoon kokonaisuudessaan, josta voi olla
heijastumia myds Natura 2000 -alueelle.

Alueella on kiellettavé kallioperan injektointi ja kaikki betonirakentaminen
seka jateluolan louhinta ja sitd ympéaroivéan kallioperan tiivistdminen ennen
kuin on selvitetty, ettei rakentaminen huononna pohjavesia. Myos sellainen
rakennustoiminta on kiellettava, joka voi estéda pohjavesien ennallistamisen.

Uudenmaan ymparistokeskus ei ole pyynndsta huolimatta selvittanyt, onko
alueen pohjavesien pilaamisessa kyse EU-direktiivin mukaisesta
luontovahingosta (Laki eréiden ympaéristdlle aiheutuneiden vahinkojen
korjaamisesta, 29.5.2009/383 ja erityisesti sen 1 8 2 mom).

Ennen vesilain mukaisten lupien myéntdmisté toiminnanharjoittajan on
tutkittava lahi-alueen kaivojen veden laatu sekd pohjavesi ja tutkittava
veden laatu toiden jalkeen seké jatkuvasti nelja kertaa vuodessa.
Aluerajauksena on 1 kilometrin séteelle ulottuva alue jatevoimalan
toiminta-alueesta.

Toiminnanharjoittaja on myo6s velvoitettava estdmaan alueen pohjaveden
tason lasku, kustantamaan alueelle kunnallistekniikka, mikali pohjaveden
muuttaminen ei mahdollista en&& alueella omiin kaivoihin perustuvaa
vesihuoltoa seké korvaamaan tdysimaéaraisesti mainitun aluerajauksen
sisélld asuville muutoksista aiheutuneet kustannukset. Pohjaveden
luonnollinen taso on méaariteltava ympéristdluvassa, ja lisattdva ehto, jonka
mukaan tasoa ei saa muuttaa.

Jétevesilinjaa ei saa vetdd pohjavesialueiden I&pi tai jos niin tehd&aan, on
linjastoon tehtdva riittavat, vahintaén kaksinkertaiset suojausrakenteet.
Valio Oy:n pohjavedenottamon suoja-alueet on maériteltdva ennen
ympéristéluvan myontamista. Toiminnanharjoittajan on tehtava
jatevesisopimus Vantaan kaupungin kanssa jatevoimalan tai sen alueella
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syntyvien jatevesien poisjohtamisesta ennen luvan mydntdmista. Luvasta on
kaytavé ilmi, ettd se on kapasiteetiltaan riittdvan suuri myos
erityistilanteissa alueen vesimassojen poisjohtamiseksi alueelta.

Alueelle ei saa rakentaa sellaista salaojitusta, jota pitkin alueelta padsee
valumavesid Krapuojan vesistoon tai edelleen imeytyméaén maaperaén ja
sitd kautta pohjaveteen. Alueen vedenkerdysjarjestelmat on rakennettava
suljetuiksi ja alueen valumavedet on johdettava viemardimalla
vedenpuhdistuslaitokselle.

Toiminnanharjoittajan on esitettavé suunnitelma seka suojausrakenteet
siitd, mihin alueella kertyvat vedet johdetaan onnettomuustapauksessa, jos
yhteys jatevesiviemariin on suljettava ymparistéluvan maéarayksessa 1
esitetylld tavalla. Jos varosuunnitelmalla tarkoitetaan madrayksessa 3
mainittua allasta tai séiliéta, on sen sijoituspaikasta, rakenteesta ja koosta
annettava ymparistoluvassa tarkemmat maéraykset. Rakenteen taytyy olla
vahintaan kaksoisvaipparakenne, jossa yhden rakenteen pettdminen ei viela
paasté kertynytta nestettd luontoon.

Alueen jatevesien johtaminen

Toiminnanharjoittaja on velvoitettava hakemaan ymparist6lupaa jatevesien
johtamiseen kunnalliseen viemariin, koska jatevedet siséltévéat
ympéristonsuojeluasetuksen mukaan luvanvaraisia paastojé, kuten
raskasmetalleja, dioksiinia ja furaania. Lisaksi toiminnanharjoittaja on
velvoitettava ennen ymparistoluvan myontamisté laatimaan
jatevesihuoltosopimus, joka liitetadn ympaéristélupahakemukseen, ja
esittdmaan asiakirjat siité, ettd alueelle vedettavan kunnallistekniikan ja
jatevesiviemardinnin osalta mainittujen linjastoilta vaadittavat luvat ja
kaavoitus ovat asianmukaiset ja niiden vaikutus lahialueella olevaan
Fazerilan pohjavesialueeseen sek& Valion vedenottamon alueisiin on
selvitetty. Toiminnanharjoittajan on myos esitettdva karttapiirros siitd, mité
kautta jatevedet tullaan johtamaan pois alueelta ja missa liitynnét nykyiseen
Jjatevesiverkostoon sijaitsevat, seka selvitys nykyisten
jatevedenpuhdistamoiden valmiuksista ottaa vastaan jatevoimalan
tuottamat jatevedet.

Lisaksi alue taytyy rakentaa niin, etta kaikki sielld syntyvéat hule- ja
valumavedet johdetaan kunnalliseen jatevesiviemariin. Jateveden alueelta
pois johtamisen osalta jatevesiputkistot on suunniteltava siten, etté niiden
kautta on mahdollista johtaa my6s poikkeustilanteissa syntyvat vesimassat
pois. Alueelle mahdollisesti rakennettavien vesialtaiden on oltava tiiviit ja
niiden osalta on vaadittava my6s asianmukainen seuranta seké selvitys siité,
missa ja kenen toimesta niihin kertyneet vesimassat puhdistetaan seké
mihin vesimassat toimitetaan alueelta.
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Muu kuormitus alueella

Ennen ympéristdluvan myontdmisté toiminnanharjoittajan on esitettava
selvitys siitd, ettd kaukolammaon poisjohtaminen alueella on asianmukaisesti
hoidettu. Toiminnalta puuttuu my6s paastdékauppalupa
Energiamarkkinavirastolta.

Alueen eri toimintojen yhteisvaikutusta ei ole luvassa riittavasti huomioitu.
Mydskaén lahialueille mahdollisesti syntyvad kohtuutonta haittaa ei ole
paatoksessa otettu riittdvasti huomioon.

Jatevoimalan polttoaineet

Paatoksesté puuttuu jatelain mukainen harkinta jatevoimalan
tarpeellisuudesta seka tarkempi selvitys jatevoimalan loppujatteestd, sen
sijoittamisesta ja hyddyntamisesta.

Ympéristolupaharkinnassa on selvitettdva, miké on alueen kuntien
jatevoimalaan késiteltavéaksi maarattavissa olevan jatteen maara, kuinka
jatevoimalan suunniteltu kapasiteetti yhdessa muiden Suomeen
suunniteltujen laitosten kanssa suhtautuu koko Suomessa syntyvan jatteen
maaraan, ja kuinka paakaupunkiseudulla paéstdén EU:n jatedirektiivissa
madriteltyihin kierratystavoitteisiin, kun huomioidaan suunnitellun
jatevoimalan tarvitsemat jatemaarat.

Lupamaaréyksiin on lis4ttavé seuraavat ehdot:

- Poltettava jate saa siséltad enintadn 20 % kierrétyskelpoista jatetta.

- Jatettd ei saa tuoda poltettavaksi yli 50 km:n sateeltd jatevoimalan
suunnitellusta sijoituspaikasta.

- Ulkomaisen jatteen tuonti polttolaitokselle on kiellettyd. Mikali
ympéristélupaan téltd osin haetaan muutosta on jatteen tuonnin osalta
laadittava YVA-selvitys.

- Ongelmajéatteiden poltto ja tuonti sekd pitempiaikainen séilytys (yli

1 kk) ja kerd&dminen jatevoimalan alueelle on kiellettyd, erityisesti
painekyllastetyn puun, sairaalajatteiden ja muiden teollisuusjatteiden osalta.
Toiminnanharjoittajan on kyettévéa erottelemaan yhdyskuntajatteen
joukosta ongelmajatteeksi luokiteltava materiaali.

- Radioaktiivisen jatteen kasittely on kiellettya.

Melu

Lupamaaréaykset melun osalta on muutettava seuraavanlaiseksi:

- Jatevoimalan ja sinne menevaan seka sielta tulevaan liikkenteeseen
sovellettava ydaikaista melutasoa 40 dB(L, ).

- Yoaikaista melutasoa on sovellettava myos arkipyhisin seké
viikonloppuisin.

- Ojangon ulkoilualueen osalta melutason on koskettava koko
ulkoilualuetta.
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- Jatevoimalan on osallistuttava yhteistarkkailuun muiden alueella olevien
toimijoiden kanssa, joiden ympéristdluvissa on madratty yhteistarkkailusta.
Y hteistarkkailuun on siséllytettavd myos kalliokivimurskaamon toiminta.

- Toiminnanharjoittajan on selvitettdvé, miten laitoksen toiminnassa
pystytaan alittamaan yoaikainen melutaso 40 dB(LAeq).

- Varoventtiilien kdytosta syntyva melurasitus on huomioitava laitoksen
keskiméaaraistd melutasoa arvioitaessa. Varoventtiileja saa kayttaa
ainoastaan paivésaikaan, jottei toiminnasta synny lahialueiden asukkaille
kohtuutonta rasitusta.

- Rajat koskevat myds rakentamisaikaista melua. Rakentamistoiminta on
kiellettava yoaikaan (kello 22-7).

- Melumittaus on tehtdva siten, ettd yksi valituista mittauspisteista sijaitsee
kohdassa, jossa Ojangon ulkoilualue rajautuu lahimméksi jatevoimalaa, ja
joka on ympéristomelun mittaamisesta tarkoitetun ohjeen mukaisesti melun
levidmisen kannalta edustava paikka. Melumittaus on suoritettava

Y mparistoministerion ohjeen 1/1995 "Ympéristomelun mittaaminen*
mukaisesti. Ennen mittausta toiminnanharjoittajan on toimitettava
mittaussuunnitelma Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja
ymparistokeskukselle, jonka on annettava se tiedoksi ldhialueen 1 km:n
sateelld asuville asukkaille.

Lupaa ei tule myont&é ennen kuin toiminnanharjoittaja on laatinut
jatevoimalan seké sen Langmossebergenin toiminta-alueen osalta uuden
teknisen suunnitelman, jossa jatevoimala sekd muu siihen liittyva toiminta
ja liikkenne selvésti alittavat alueella ja erityisesti Ojangon ulkoilualueella
sovellettavat melutasot.

Voimalan synnyttdmat jatteet ja niiden hyddyntaminen

Toiminnanharjoittajan on esitettava laskelmat siitd, kuinka paljon jatetta on
suunniteltu varastoitavaksi kaatopaikalle, ja miten ja missé tuhka
késitellaan sek& mitd jatevoimalasta syntyvalle jatteelle tehdaan, jos
Ammassuon kaatopaikka ei enaa ole sita vastaanottamassa. Lisaksi on
selvitettédvd, kuinka paljon suurempi jatteen pieneneminen on suhteessa
siihen, jos jatetta olisi kasitelty jatkossakin niilld menetelmilla, jotka ovat
kaytossa perinteisilla kaatopaikoilla, kuten esimerkiksi biojatteen
madattaminen. Hy6tykayton osalta on esitettavé sopimukset seké
suunnitelmat.

Jos jatevoimalassa sallitaan my0s sairaalajatteen ja esimerkiksi kyllastetyn
puun polttaminen, on hakemuksessa selvitettava, onko téllaisen jatteen
polttamisen jalkeen syntyvan pohjakuonan kayttdminen
maanrakennusaineena sallittua ja jos ei ole, niin kuinka jatevoimala
varmistaa, ettei niin kdy, ja missa syntyva pohjakuona loppuvarastoidaan.

Syntyvien polttojatteiden varastoinnin ja lastauksen alueelta
poiskuljetettavaksi on tapahduttava suljetuissa tiloissa, joista ei ole vaaraa,
ettd tuhka péaésee leviamaan ympaéristoon. Liséksi ongelmajétteiden
varastointi ja kerd&minen alueella on kiellettdava. Alueella muusta jatteesta
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eroteltu ongelmajate on toimitettava kuukausittain pois alueelta. Naiden
aineiden sdilytystiloista sek& maksimimadrista on annettava tarkemmat
maaraykset.

Voimalaitoksen teho ja tekniset ominaisuudet

Voimalaitoksen polttoainetehoa ei saa kasvattaa yli 300 megawatin, koska
YVA-selvityksessa ei ole huomioitu téllaista mahdollisuutta. Alueen ja
sielld sijaitsevien voimalaitosten lisarakentaminen polttoainetehon
kasvattamiseksi on kiellettdva. Kaasuputki on rajattava kooltaan alle

DN 800 mm seka méaériteltava, ettei kaasuputken pituus saa ylittda 40 km,
koska télta osin ei ole tehty YVA-selvitystd. Ongelmajatteiden tuonti on
kiellettdva kokonaisuudessaan, koska télt4 osin ei ole tehty
YVA-selvitysta.

YVA-selvitys

Toiminnan osalta ei ole tehty riittavad YV A-selvitysta eiké aikaisemmin
tehty YVA-selvitys ole riittdva, koska hanke ja sen luonne on muuttunut
huomattavasti selvityksen laatimisen jalkeen. Selvitys on ollut puutteellinen
seuraavasti:

0-vaihtoehto on jatetty tdysin tutkimatta eli se vaihtoehto, jossa paépaino
on jatteiden synnyn ehkdisemisessé ja kierratyksessa. Maakaasuvoimalan
vaikutukset on jatetty arvioimatta. YVA-selvitystd on taydennettéva
ongelmajatteiden polton osalta. Lisdksi laitoksen kapasiteettia on muutettu
selvityksessa ilmoitetusta, eiké lisd&ntyneen kapasiteetin vaikutuksia ole
selvitetty. Koska laitoksen kapasiteetti mahdollistaa yli 5000 tonnin
vuotuisen ongelmajétteen kasittelyn, on laitoksesta laadittava
YVA-selvitys. Jatevesien poisjohtamista alueelta ei ole késitelty
YVA-selvityksessa riittdvan tarkasti. Laitokseen saatavilla olevan jatteen
maaraa ei ole késitelty riittdvén tarkasti, varsinkin kun huomioidaan
jatelakiin vuonna 2007 tehty muutos.

YVA-selvityksessa ei ole huomioitu alueen erityisolosuhteita eiké sitd, etta
Ojangon ulkoilualueella muulloin arkipaivisin klo 7-22 sovellettava
melutaso on 40 dB(LAeq). Lisaksi siitd puuttuvat selkeét laskelmat siit4,

kuinka paljon polttoon j&a jatettd, kun huomioidaan kaikki tavoitteet
jatteen syntymisen ehkéisemiseksi sekd jatemateriaalin hyédyntdmiseksi.
Selvityksessé ei mydskadn ole arvioitu muun muassa kaatopaikalta
kerattavan metaanin hyodyntamista energian lahteend. Hankkeen koko on
muuttunut huomattavasti aiemmassa YV A-menettelyssa tarkastellusta.
Rudus Oy on ilmoittanut jatkavansa alueella kalliokiven murskaamista.
Hankkeiden yhteisvaikutusta ei ole arvioitu talta osin. N&ista syisté
hankkeesta tulisi laatia uusi YVA-selvitys ennen luvan myontamista.
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Maakaasuvoimala

Hankintamenettelyssa ei ole toimittu julkisia hankintoja koskevan lain
mukaisesti. Ymparistolupaa ei tule myontdd ennen kuin on selvitetty, onko
hanke yleisen edun mukainen.

Luonnonsuojeluarvot

Hankkeen kasittelyssa ei ole riittdvasti huomioitu rakentamisen vaikutuksia
Krapuojaan eik& Sipoonkorpeen.

Laitoksen vaikutusten tarkkailu

Tarkkailusuunnitelmaan on lis4ttavé velvoite lahiasutuksen kaivojen
tarkkailusta. Jatevoimalan raskasmetallilaskeumia on seurattava vahintaan
kolmen vuoden jaksoissa. Jotta vaikutuksista voidaan varmistua, on
ensimmainen tutkinta paastdjen vaikutusalueen raskasmetallipitoisuuk-
sista tehtdva jo ennen laitoksen kdynnistamista. Suunnitellun jatevoimalan
padstojen merkittdvimmalle laskeuma-alueelle on sijoitettava pysyva
ilmanlaadun mittausasema. Lisaksi hajuhaittojen tarkkailemiseksi on
perustettava hajupaneeli, jossa lahialueen asutus on oltava edustettuna.
Alueen toiminta on suunniteltava siten, ettei alueelle tule haittaeldimia.

Asianmukaisen jatehuollon varmistaminen
Hakemusta ja lupaa on tdydennettdva suunnitelmalla vastaavasta
jarjestelysta asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi, mikéli
jatteenpolttolaitos ei toimi.
Liikenndinti alueelle
Y daikainen klo 22-7 valinen liikkennginti alueelle on kiellettava. Jatteiden
kuljetus alueelle avokuormina on kiellettava. Liikennéinti alueelle tulee
sallia vain merkittya tiestoa kayttaen.
Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta
Lupaa toiminnan aloittamiseen ei tule myontad muutoksenhausta
huolimatta edella esitettyjen véitteiden perusteella. My6skaan esitetty
vakuus ei ole riittdva. Vakuudeksi tulisi asettaa 5.000.000 euroa tai
vaihtoehtoisesti 10 % koko hankkeen arvosta.

ASIAN KASITTELY HALLINTO-OIKEUDESSA
Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjarjesto ry (VOK) on l&hettanyt

Vantaan Langmossebergenin pohjaveden tilaa koskevan Uudenmaan
ELY-keskuksen lahettdman kirjeen hallinto-oikeudelle tiedoksi.
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Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjarjesto ry (VOK) on vastineessaan
katsonut, ettd Kimmo Heikkisen ja hdnen asiakumppaneidensa ja
Uudenmaan ympaéristonsuojelupiiri ry:n valituksissa on esitetty riittavat
perustelut ympéristéluvan kumoamiseksi ja lisdksi on perusteltu, ettei
hankkeelle tule my6ntaa aloituslupaa.

Helsingin kaupungin ympéaristolautakunta on vastineessaan katsonut, etta
valituksissa ei ole tuotu esiin mitaan sellaista, mik& muuttaisi
ymparistélautakunnan kantaa hakemuksen hyvaksymiseen tai edellyttéisi
lupamadraysten muuttamista tai tdydentamista.

Toiminnasta aiheutuvat paastot alittavat jatteenpolttoasetuksen
vaatimukset eivatka ne aiheuta merkittavaa ympariston pilaantumista.
Jatevoimalan toiminnalla ei ole vaikutusta Vantaan ja Helsingin rajalla
kulkevaan Krapuojaan, kun toimintaa harjoitetaan ymparist6luvan
mukaisesti. Jatelain jatehierarkiaa ja valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa
esitettyja linjauksia ei voida kdyttad perusteena harkittaessa yksittaisen
laitoksen lupaa.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
-vastuualue on vastineessaan todennut, etté tiedonkulku
terveydensuojeluviranomaiselle olisi syytd varmistaa selkedmmin sellaisten
tilanteiden varalta, joilla voi olla merkitysta lahiympériston terveellisyyteen.

Pohjaveden puhtaana sdilyminen on terveysvaikutusten kannalta erityisen
tarkeda. Jatevoimala ei ole kuitenkaan luokitellulla pohjavesialueella ja
virtaussuunnan on todettu olevan poispéin Fazerilan pohjavedenottamolta.
Ympéristoluvassa on myos velvoitettu suorittamaan pohjaveden
suojaustoimenpiteitd, seuraamaan pohjavesien laatua ja virtaussuuntia seka
varautumaan onnettomuustilanteisiin. Luvassa esitettyja toimenpiteité
voidaan pitéé riittavana.

Meluhaitta voidaan katsoa huomioiduksi terveysvaikutusten kannalta
riittavasti. Liséksi on huomioitava, etté kyseiselld alueella myos
taustamelun taso voi ylittad ohjearvot.

llmanlaadun seuranta voidaan suorittaa yhteistarkkailuna muiden
toimijoiden kanssa. Tarkkailuvelvoitetta voidaan pitaa riittdvana laitoksen
vaikutusten seuraamiseksi.

Luvassa on annettu myds maarayksia jatevoimalan piha-alueen
liikennevéylille. Yleisille teille ei ymparist0luvassa voida antaa maarayksia.
Eldinperdisten elintarvikkeiden késittely on huomioitu paatdksessé ja
haittaeldinten seurantaan ja torjuntaan laaditaan ohjelma.

Vantaan kaupungin ymparistolautakunta on vastineessaan esittanyt
valitusten hylkaamistd, mutta myds todennut yhtyvansa valituksissa
esitettyyn jatevoimalaan tulevan jatteen laadun tarkkailun parantamiseen,
joka tulisi kirjata lupamaéarayksiin.
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Lupamaaréys 1 on kaupungin hulevesiohjelman mukainen. Kasitellyn
jateveden eli jatevesisopimuksen ehdot tayttavan teollisuusjiteveden
kohdalla kaksoissuojausta ei ole vaadittu. Myds maaraykset teknisista
rakenteista, onnettomuuksien ja vahinkojen ehkaisysté sekd toiminnan ja
vaikutusten tarkkailusta ovat riittdvid pohjaveden pilaantumisen
ehkaisemiseksi. Vantaan kaupunginvaltuusto on vuonna 2007 tehnyt uuden
paatoksen yleiskaavasta, jossa ei ole erikseen otettu kantaa
jatteenpolttolaitokseen.

Vantaan Energia Oy on vastineessaan vaatinut valitusten hylkaamista
perusteettomina ja todennut muun ohella seuraavaa:

Kimmo Heikkinen ja hanen asiakumppaninsa eivét ole valituksessaan
esittaneet sellaisia perusteita, joiden perusteella lupa voitaisiin jattaa
mydntamatté tai sen ehtoja tulisi muuttaa, ja siten valitus on hylattéva
kokonaisuudessaan perusteettomana.

Vantaan Energia Oy:n 14.10.2009 péivatty vastine toimitettiin Uudenmaan
ymparistokeskukselle madréajassa, joka paattyi 16.10.20009.

Laitos ei sijoitu tarkedlle pohjavesialueelle. Suoritettujen mittausten
perusteella voimalaitosalueen pohjavedet eivét voi virrata Fazerilan
pohjavesialueelle eivatka Valion pohjavedenottamolle. Pohjaveden
madrélliseen tilaan kohdistuvat vaikutukset rakentamisaikana ovat vahaisia
ja korkeintaan paikallisia. Jatevoimalan kaytdsta aiheutuvat pohjaveden
madarélliseen tilaan kohdistuvat vaikutukset on arvioitu erittain vahaisiksi.
Pohjaveden pH-arvon mahdollinen nousu ei ole merkittava, eika vaikuta
ihmisten terveyteen tai ympéristoon. Nain ollen lupaa pohjaveden
muuttamiskiellosta poikkeamiseen ei tarvita.

Jatebunkkerin louhinnalla ei ole vaikutusta alueen yksityiskaivoihin eika
Fazerilan pohjavesialueen pohjavesiolosuhteisiin. Tdmé& arvio on tehtévissa
Savion rautatietunnelin tarkkailuraportin tulosten perusteella.

Kaukoldmmaon poisjohtaminen on jatevoimalan tuotteen hyddyntamista,
joka ei liity ymparistéluvan myéntamisedellyksiin tai lupaharkintaan.
Laitoksen jatevesilla ei ole vaikutusta jatevedenpuhdistamon toimintaan.
Sopimus jatevesien johtamisesta ei kuulu ymparistélupaharkintaan.

Murskaustoiminta ei kuulu hakijan toiminta-alueeseen, eik vireilld olevaa
Rudus Oy:n murskaustoiminnan muutosta voida ottaa huomioon hakijan
ymparistélupamenettelyssa.

Polttoaineita koskevista vaatimuksista Vantaan Energia Oy on todennut,
ettéd valituksessa esitetyt vaitteet hankkeen tarpeellisuudesta eivét kuulu
ympéristonsuojelulain 41-42 §:ssa séédettyihin luvan myontdmiskritee-
reihin. Lupaharkinnan on myos jatelain sdéanndsten osalta keskityttava
pilaantumisvaikutuksiin, eikd hanketta tarkastella kokonaisuutena suhteessa
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jatelain asettamiin tavoitteisiin. Nain ollen jatevoimalan ympéristélupaa ei
voida evété silla perusteella, etté jatelain mukaan energiana hyddyntdminen
on jatehierarkiassa alempana kuin materiaalina hyddyntdminen. Laitoksen
paastdjen saantely perustuu samoihin raja-arvoihin riippumatta siitd, mita
jatettd laitoksessa poltetaan, joten erilliskerattyjen ongelmajétteiden tai
muiden ilmoitettujen jatejakeiden polttaminen ei muuta laitoksen
ympéristdvaikutuksia. Luvassa ei voida rajoittaa vastaanottamasta muualla
syntyvaé samanlaista jatettd kuin hakemuksessa on tarkoitettu.
Hakemuksen mukaan jatteen syntypaikka on paakaupunkiseutu ja
Lansi-Uusimaa. Yhdyskuntajatteen laadun valvonta toteutuu jatteen
syntypaikalla.

Jatevoimalasta ldhteva melu on luonteeltaan tasaista huminaa ympari
vuorokauden. Esitettyjen melumallinnuksien mukaan jatevoimalan kaytosta
ja voimalaitokselle suuntautuvasta liikenteesté aiheutuva melu ei vaikuta
vaikutusalueella jo vallitsevaan melutasoon. Rakentamisen aikana melu
rajoittuu paivasaikaan, eika silla ole merkittavaa haitallista vaikutusta
ympaéristélle. Ojangon ulkoilualueen eteldosia ei kéytetd padsaantoisesti
oleskeluun tai luonnon havainnointiin yoll4, joten erillisen yoraja-arvon
asettaminen jatevoimalan melulle Ojangossa ei ole tarpeen. Laitoksen
aiheuttamaa melua ei voida mitata ennen toiminnan alkamista.

Jéatepolttoaineen palamattomista ainesosista syntyneet tuhkat kuljetetaan
loppusijoitukseen suljetuissa kuormissa. Alueella ei varastoida
ongelmajatteitd. Laitoksessa syntyvien jatteiden, kuten pohjatuhkan
(kuonan) késittelysté on vastuussa HSY Jatehuolto, joka kuljettaa arinan
kuonan, kattilatuhkan ja sahkdsuotimelta keratyn suodatintuhkan
hyotykayttoon tai loppusijoitettavaksi. Tarkempia maardyksia jatteiden
késittelysté ei siten voida antaa hakijan ymparistoluvassa.

Hanke ei miltdan osin edellytd uuden YV A-menettelyn aloittamista, koska
kyse on niin pienesta kapasiteetin lisayksestd, ettei silla ole merkitysté
ympéristévaikutusten kannalta. Hakemuksen mukaan jatevoimalan
polttoaineteho on 193 MWpa. Hakijan ympéristoluvassa ei voida maaraté
muiden alueella sijaitsevien laitosten rakentamisesta. Jatevoimalalle
rakennettava kaasuputken kokoluokka alittaa YV A-tarverajan, koska
olemassa oleva kaasuputki sijaitsee alle kilometrin etéisyydella
jatevoimalatontista. Kaasuturbiinin lissdminen osaksi jatevoimalaa ei muuta
voimalan ymparistovaikutuksia ja Uudenmaan ymparistokeskus on
padttanyt, ettei sen lisdédminen laitokseen edellyté uutta YV A-menettelya.

Maakaasuvoimalan hankintamenettely ei kuulu ymparisténsuojelulain
mukaan kasiteltdvaan ymparistlupa-asiaan, eika valituksessa esitetyilla
vaitteilld ole siten mitddn merkitysta tassa asiassa.

Vaatimukset péaastotarkkailusta ovat perusteettomia, koska
levidmismalliselvityksen perusteella jatevoimalan aiheuttamat
haitta-ainepitoisuudet ovat reilusti alle raja- ja ohjearvojen.
Haitta-ainepitoisuuksilla ei siten ole vaikutusta myoskaan Sipoonkorven

43



kasvillisuuteen, eldimiin tai luontoarvoihin. Suljetut ja ilmastoidut
késittelytilat ehkaisevat hajuhaitat tehokkaasti. Hakijan ympéristdluvassa ei
voida méaéarata lilkkenndinnista yleisilla tiealueilla.

Toiminnan aloittamisluvan osalta VVantaan Energia Oy on todennut, etté
jatehuollon varmistaminen muutoin kuin hakemuksen kohteena olevassa
tulevassa jatteenpolttolaitoksessa ei kuulu toiminnan aloittamisluvan
yhteydessd maarattavan vakuuden piiriin eikd tassé lupamenettelyssa
késiteltaviin asioihin. Vaadittu vakuus on taysin ylimitoitettu. Valituksessa
esitetyilla vaatimuksilla muista toiminnalle tarvittavista luvista ei ole
merkitystd ympéristolupa-asian kasittelyn yhteydessé.

Uudenmaan ymparistonsuojelupiiri ry ei ole valituksessaan esittanyt
sellaisia perusteita, joiden perusteella lupa voitaisiin jattad myontamatta tai
sen ehtoja tulisi muuttaa, ja siten valitus on hylattava kokonaisuudessaan
perusteettomana ja osin lakiin perustumattomana.

Jétteenpolton hiilidioksidipaastot on laskettu Tilastokeskuksen
oletuspééstokertoimen mukaan. Paastokerroin 31,8 tonnia hiilidioksidia
polttoaine-energiaa kohti kuvaa jatteen fossiilista osuutta, jonka
Tilastokeskus on arvioinut olevan noin 40 % energiasisallosta. Tata
kerrointa on kaytetty Suomessa Kioton sopimuksen mukaisessa
paastoraportoinnissa ja paastokaupassa. Ympéristolupamenettelyssé ei
voida arvioida muun tyyppisia hankevaihtoehtoja, kuin mit& hakemuksessa
on esitetty.

Toiminta on asemakaavan mukaista, koska se on sijoitettu
yhdyskuntateknist& huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten
korttelialueelle (ET). Asemakaavan laatimisen yhteydessé paikalle
suunniteltiin Kivihiilivoimalaa, jonka ymparistovaikutukset ovat
merkittavasti suuremmat kuin nykyaikaisen jatteenpolttolaitoksen.

Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjarjesto ry:n (VOK) valituksesta
Vantaan Energia Oy on todennut, ettd Vantaan kaupunginvaltuuston
paatokselld ei ole merkitysta tdman lupa-asian késittelyssa.

Y mparistonsuojelulain mukaisesti toimivaltainen viranomainen asiassa on
paatosté tehtdessé ollut Uudenmaan ymparistokeskus.

Vantaan Energia Oy on toimittanut 26.4.2010 taydennyst& vastineeseen.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, kalatalousryhméa on
ilmoittanut, ettei se anna vastinetta asiassa.

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualue on ilmoittanut, ettei se anna vastinetta asiassa.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, ymparistélupavastuualue on

lausunnossaan valituksista ja vastineista katsonut, ettei niissa ole esitetty
mitaan sellaisia seikkoja, joiden perusteella paétos tulisi kumota tai
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lupamadrayksia tulisi muuttaa tai tdydentaa.

Lisaksi aluehallintovirasto on todennut, ettd lupamaarayksen 40 mukaan
jatevoimalan toimintaa koskeva tarkkailusuunnitelma tulee jattaa véhintaan
puoli vuotta ennen jatteenpolton aloittamista aluehallintoviraston
hyvaksyttavéksi. Tarkkailusuunnitelman sisélté on varsin laaja ja
suunnitelma kasitella&n soveltuvin osin kuten lupahakemus.

Kimmo Heikkinen ja hanen asiakumppaninsa on vastaselityksessaan
uudistanut valituksensa. Liséksi he ovat vaatineet, ettd alueen pohjavedet
on ennallistettava ennen hankkeen aloittamista. Hiilidioksidipaasttjen
osalta myos kuljetukset Ammassuon kaatopaikalle on otettava laskelmissa
huomioon. He ovat mygs ilmoittaneet yhtyvansa Uudenmaan
ympéristénsuojelupiiri ry:n valitukseen.

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry on vastaselityksessaan
uudistanut valituksensa. Liséksi yhdistys on vaatinut, etta paatoksen liite
2 eli luettelo jatevoimalassa poltettavaksi sallituista jatteistd, pois lukien
erilliskeratyt ongelmajétteet, on korjattava vastaamaan paatostd, jonka
mukaan erilliskerattyjen ongelmajatteiden poltto ei ole sallittu. Luettelo
sisaltda ongelmajatteeksi luokiteltavia jétteitd. Yhdistys on mygs vaatinut,
ettd haitta-aineiden pitoisuus tuhkassa on joko madritettava joka kerta
erikseen tai kaikkea tuhkaa on pidettdva ongelmajatteend. Tuhkan
kasittelylle ja loppusijoitukselle tulee olla selvat maaraykset.
Lupamaarayksissé tulee kieltd4 varastoidun vanhan jatteen tuonti
laitokselle, mikali sita ei voida tehda aiheuttamatta haju- ja homehaittoja.
Pa&stot vesistoon ja viemaristoon tulee arvioida myos vesipuitedirektiivin
ja sen perusteella laadittujen vesienhoitosuunnitelmien kannalta.
Tehdasalueen piha tulee allastaa siten, etté hulevesien tulohuipunkaan
kohdalla vettd ei pédase maastoon eiké se aiheuta ylijuoksutusta
jatevedenpuhdistamolla. Pihan 6ljynerotuksen tulee toimia myds tulvien
aikana.

Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjarjesto ry (VOK) on
vastaselityksessdaan uudistanut valituksensa ja katsonut, etta Etela-Suomen
aluehallintoviraston ymparistélupavastuualueen lausunto tulee jattaa
puutteellisena huomioon ottamatta. Samoin Helsingin kaupungin
ympdristélautakunnan vastine tulee jattaa toteenndyttdmattomana
huomioon ottamatta. Liséksi yhdistys on todennut, ettd koska vuoden 2007
yleiskaavassa ei ole otettu kantaa jatteenpolttolaitokseen, on Vantaan
kaupunginvaltuuston vuoden 1992 pa4tds oikeudellisesti sitova, joten
Langmossebergeniin ei saa rakentaa jatteenpolttolaitosta. Toiminnalle ei
tule myontaa toiminnan aloittamislupaa.

Vantaan Energia Oy on toimittanut hallinto-oikeudelle asian kasittelyn
kiirehtimispyynnon.

Hallinto-oikeus on lahettanyt vastaselitykset tiedoksi Vantaan Energia
Oy:lle.
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Kimmo Heikkinen on l&hettanyt hallinto-oikeudelle lisaselvityst4 11.8.2011
ja 5.9.2011 saapuneilla kirjelmillaan.

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry on lahettényt
valitukseensa 23.11.2011 tdydennyksen, jossa on vaadittu
savukaasupaastdjen jatkuvatoimista mittausta elohopean osalta.

Hallinto-oikeus on lahettanyt Kimmo Heikkisen ja Suomen
luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry:n liséselvitykset tiedoksi Vantaan
Energia Oy:lle.

Kimmo Heikkinen on vield 12.12.2011 toimittanut hallinto-oikeudelle
Destia Oy:n ymparistonsuojelulain 60 §:n mukaisesta meluilmoituksesta
21.10.2011 annetun paatoksen. Paatos koski Vantaan Energia Oy:n
jatevoimalan louhintaurakkaa 3.10.2011 - 13.1.2012 kiinteistol1&
Langmossa 2.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Kasittelyratkaisut

1. Hallinto-oikeus ei tutki rakentamiseen ja muussa ymparistéluvassa
séanneltyyn louhintaan, pohjavedenottamon suoja-alueen maarittamiseen,
paastokauppalupaan, maakaasuvoimalan julkiseen hankintamenettelyyn,
laitoksen taloudellisten riskien arviointiin, kaukolammaon poisjohtamiseen,
pohjakuonan hyotykayttokelpoisuuden varmistamiseen, lilkkennéintiin
alueelle eik& jatehuollon varmistamiseen, mikéli jatteenpolttolaitos ei toimi,
liittyvid vaatimuksia.

2. Hallinto-oikeus ei tutki vastaselityksissa esitettyja uusia vaatimuksia.
Perustelut

1. Ympadristolupaharkinta koskee ainoastaan hakemuksessa esitettyé
jatevoimalan toimintaa ja sille esitettya sijoituspaikkaa. Y mpéristéluvan
myontamisen edellytyksia tai lupaméaaréayksia harkittaessa ei arvioida
suunnitellun laitoksen taloudellisia riskejd. Rudus Oy Ab:n harjoittama
louhinta- ja murskaustoiminta ei kuulu Vantaan Energia Oy:n
jatteenpolttolaitoksen toimintaan eik& ymparistlupaharkintaan. Rudus Oy
Ab:n ympérist6lupa on ratkaistu omana lupa-asianaan. Rakennusluvan
perusteella mahdollisesti tehtévien tai tehtyjen tdiden tutkiminen ei
mydskaan kuulu tdhén asiaan. Vedenottamon ymparilla olevan alueen
maaraaminen vedenottamon suoja-alueeksi tulee ratkaistavaksi
pohjavedenottamon perustamista koskevassa lupapaatdksessa tai
my6&hemmin eri hakemuksesta vesilain 9 luvun 20 §:ssd sdédetyn
mukaisesti.
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Padasiaratkaisu

Paastokauppaluvan olemassaolo ja julkisen hankintamenettelyn
asianmukainen noudattaminen eivat ole ympéristénsuojelulain 42 8:ssa
séadettyja ymparistoluvan myontamisen edellytyksid, joten niiden
tutkiminen ei myoskaan kuulu tahan asiaan. Valituksenalaisessa
paatoksessd on annettu maaréayksié jatevoimalan piha-alueen
liikennevéylille. Jatteenpolttolaitoksen toimintaan liittyva likkenne kuuluu
ymparistéluvassa huomioon otettaviin seikkoihin vain siltd osin kuin siita
mahdollisesti aiheutuu ympériston pilaantumista tai sen vaaraa.
Kaukoldmmaon poisjohtaminen on jatevoimalan tuotteen hyddyntamista,
joka ei liity ymparistéluvan myoéntamisedellytyksiin. Pohjakuonan
hyotykéayton varmistaminen seké alueellisen jatehuollon varmistaminen
muutoin eivat kuulu Vantaan Energia Oy:n ymparistoluvan
myontamisedellytyksiin.

Edellda mainitut asiat eivat siten tule tdman jatteenpolttolaitoksen
ymparistélupa-asian yhteydessa ratkaistavaksi, mink& vuoksi vaatimukset
on jatetty hallintolainkdyttdlain 51 § 2 momentti huomioon ottaen tédhan
asiaan kuulumattomina tutkimatta.

2. Hallintolaink&ytt6lain 22 §:n mukaan valitus on tehtdva 30 pdivan
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipéivaa ei oteta lukuun. Valitusaika on siten paattynyt
paatokseen liitetyn laillisen valitusosoituksen mukaisesti 29.1.2010.
Hallintolainkayttolain 27 8:n 1 momentin mukaan valittaja saa valitusajan
paattymisen jalkeen esittdd uuden vaatimuksen, joka perustuu olosuhteiden
muutokseen tai valitusajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen
seikkaan.

Kimmo Heikkinen ja hdnen asiakumppaninsa ovat esittaneet vaatimuksen
pohjavesien ennallistamisesta vastaselityksessadn 24.11.2010 eli siis
myohassa. Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjérjesto ry on vaatinut
toiminnan aloittamisluvan kumoamista vastaselityksessédén 26.11.2010.
Mainitut vaatimukset eivéat perustu olosuhteiden muutoksiin tai valitusajan
paattymisen jalkeen valittajien tietoon tulleisiin seikkoihin. Tamén vuoksi
mainittuja vaatimuksia ei hallintolainkdyttdlain 51 § 2 momentti huomioon
ottaen voida tutkia.

Sovelletut oikeusohjeet

1. Ympaéristonsuojelulaki 41 § ja 42 § 1 mom
Hallintolainkayttdlaki 51 § 2 mom

2. Ympdristonsuojelulaki 96 § 1 mom
Hallintolainkayttolaki 22 §, 27 § 1 mom ja 51 § 2 mom

Hallinto-oikeus valitukset enemmalti hylaten kumoaa paatoksen liitteen 2
lupamadrayksesta 4 ja muuttaa lupamaérayksen 4 toista kappaletta. Lisaksi
hallinto-oikeus lisaa lupamaaraykseen 1 uuden neljannen kappaleen ja
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lupamadréaykseen 11 uuden viidennen kappaleen seka liséa lupamaaraykseen
28 uuden toisen ja kolmannen kappaleen ja muuttaa lupamaaréysta 35 ja
lupamé&éarayksen 40 toista kappaletta. Liséksi hallinto-oikeus muuttaa
paatoksen taytantoonpanokappaletta. Lupaméaaraykset muutetuilta osin
kuuluvat seuraavasti (muutokset kursiivilla) :

1 -

Toiminnanharjoittajan on esitettdva ensimmaisen toimintavuoden jalkeen
Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle selvitys viemariin
johdettavan jateveden méarasta ja laadusta seka arvio jateveden
esikasittelytarpeesta.

4. Jatevoimalassa saa polttaa syntypaikkalajiteltua yhdyskuntajatetta ja siihen
rinnastettavaa syntypaikkalajiteltua jatetta yhteensa korkeintaan 340 000 t/a.
(poistettu tekstid)

Jatevoimalassa ei saa polttaa erilliskerattyja ongelmajatteitd eika
materiaalikierratykseen tai uusiokayttoon kerattyja jatteita.

11, -~--mm-

Elohopean kokonaispaasto saa olla enintéén 40 kg vuodessa ja kadmiumin
kokonaispaasto enintdan 70 kg vuodessa seka hiukkasten kokonaispaasto
enintédan 13 000 kg vuodessa.

28. ------

Sen liséksi, mité edelld olevassa taulukossa on todettu, dioksiinien ja
furaanien paastoja tulee seurata jatkuvatoimisella
naytteenottojarjestelmalla.

Toiminnanharjoittajan on tehtéva kertaluonteinen selvitys hiukkaspaastojen
kokojakaumasta ja pienhiukkasten sisaltdmista haitta-ainepitoisuuksista.
Selvitys on tehtdva Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
hyvaksymalla tavalla kolmen vuoden kuluessa toiminnan aloittamisesta.
Selvitys on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskukselle sekd Vantaan ja Helsingin kaupunkien ja Sipoon
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisille.

35. Jatevoimalan p&astojen vaikutuksia ymparistoon on tarkkailtava
bioindikaattoriseurannalla ja voimalan vaikutusalueelle maaraajaksi
sijoitetulla ilmanlaadun mittausasemalla. Bioindikaattoriseurannan
jarjestamisesta ja ilmanlaadun mittausaseman sijoittamisesta, mittausjakson
pituudesta ja mitattavista epapuhtauksista on esitettava tarkempi
suunnitelma Etela-Suomen aluehallintoviraston hyvaksyttavaksi
lupamaarayksen 40 tarkoittaman tarkkailusuunnitelman yhteydessa. Liséksi
suunnitelma on toimitettava tiedoksi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle sekd Vantaan ja Helsingin kaupunkien ja Sipoon
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisille. Jatevoimalan p&astojen
ilmanlaatuvaikutusten tarkkailu on muutoin suoritettava osana Vantaan
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Energia Oy:n energiantuotantolaitosten yhteista ilmanlaadun tarkkailua.
Tarkkailuohjelmista sovitaan erikseen.

40. -------

Tarkkailusuunnitelmassa on esitettdva vahintdan seuraavat tiedot:

- polttoaineiden maarén ja laadun tarkkailu

- kemikaalien kulutuksen tarkkailu

- palamisolosuhteiden seuranta

- puhdistinlaitteiden toiminnan tarkkailu

- kattiloiden ja kaasuturbiinin ylés- ja alasajotilanteiden seka hairidtilanteiden
madrittelyt

- savukaasu- ja jatevesipaéstdjen mittausmenetelmat ja mahdolliset korreloivat
mittaukset mittalaitteiden hairidtilanteissa

- jatteenpolton paastomittausmenetelmien vertailu valtioneuvoston asetuksen
362/2003 liitteeseen 111

- paastomittauslaitteiden kalibroinnit ja laadunvarmistus

- paastoraja-arvoihin verrattavien pitoisuuksien laskentamenetelmat

- kokonaispadstojen laskenta sisdltden E-PRTR -raportoinnin edellyttdmat
aineet ja yhdisteet

- osallistuminen ilmanlaadun yhteistarkkailuun

- ilmapaastojen vaikutustarkkailu

- suunnitelma hajuhaittojen seurannan jarjestamisesta

- pohjavesien ja salaojavesien tarkkailu

- muodostuvien jatteiden, mukaan lukien pohjakuona ja muut polttojatteet,
maé&ran ja laadun tarkkailu

- 0ljy- ja kemikaalivuotojen halytysjarjestelmien testaukset

- suojarakenteiden kunnontarkkailu

- kdytto- ja hairidtietojen dokumentointi

- raportointi valvontaviranomaisille

- vastuuhenkilot.

Perustelut

Ympéristonsuojelulain 41 §:n mukaan ympéristlupa mydnnetaan, jos
toiminta tayttdd ympaéristonsuojelulain ja jatelain seka niiden nojalla
annettujen asetusten vaatimukset. Lupaviranomaisen on tutkittava asiassa
annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset sekd luvan myéntamisen
edellytykset. Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon mité
yleisen ja yksityisen edun turvaamiseksi saddetdan. Lupa-asiaa ratkaistaessa
on noudatettava, mit& luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla saadetaan.

Ympéristonsuojelulain 42 §:n 1 momentin mukaan luvan mydntdminen
edellyttéd, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméaraykset ja toiminnan
sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai yhdessa muiden
toimintojen kanssa terveyshaittaa, merkittavad muuta ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa, ymparistonsuojelulain 7 — 9 8:ssé kiellettya
seurausta, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiselta kannalta tarkedn muun k&yttdmahdollisuuden
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vaarantumista toiminnan vaikutusalueella, eiké erdista naapuruussuhteista
annetun lain 17 8:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Paatokseen tehtyjen muutosten perustelut
Lupamaarays 1

Ymparistonsuojelulain 5 8:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
oltava riittavasti selvilla toimintansa ympaéristdvaikutuksista,
ympaéristoriskeista ja haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista.
Ymparistonsuojelulain 47 §:n mukaan johdettaessa teollisuusjatevetté
yhdyskunnan jatevedenpuhdistamolle ymparistfluvassa on tarvittaessa
maarattava jatevesien esikasittelysta siten kuin asetuksella (VNa
yhdyskuntajatevesistd 888/2006) tarkemmin saédetaan.

Kun hakemuksessa ei ole ollut luotettavaa arviota muodostuvan jateveden
laadusta ja madrésta, on mahdollisen esikasittelyn tarpeellisuus ennen
viemariverkkoon johtamista jaényt selvittaméatta. Sen vuoksi
toiminnanharjoittaja on velvoitettava seuraamaan jateveden laatua ja maéraé
ensimmaisen toimintavuoden aikana ja esittdmaan valvontaviranomaiselle
arvio esikasittelyn tarpeellisuudesta.

Lupamaarays 4 ja paatoksen liite 2

Ympéristonsuojelulain 5 8:n 3 momentin mukaan ympariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on lisdksi noudatettava jatelain 4 ja 6 §:ssé
séadettyja yleisia velvollisuuksia.

Ympéristonsuojelulain 41 §:n 1 momentin mukaan ympéristdlupa
mydnnetaan, jos toiminta tayttaa ymparistonsuojelulain ja jatelain seka niiden
nojalla annettujen asetusten vaatimukset.

Jételain 6 8:n 3 kohdan mukaan jatehuolto on jérjestettévé siten, ettd
ensisijaisesti on pyrittdva hyodyntdmaan jatteen siséltdma aine ja toissijaisesti
sen sisdltama energia. Pykalan 5 kohdan mukaan jatehuollossa on kaytettava
parasta taloudellisesti kayttokelpoista tekniikkaa sek& mahdollisimman hyvaa
terveys- ja ympdristohaitan torjuntamenetelméé. Saman pykélan 8 kohdan
mukaan erilaatuisia ongelmajatteitd ei saa sekoittaa keskendan eika muihin
Jatteisiin tai aineisiin paitsi, jos se on jatteiden hyddyntamisen tai késittelyn
kannalta valttamatonté ja se voidaan tehdd aiheuttamatta terveydelle tai
ympéristélle vaaraa tai haittaa.

Ymparistonsuojelulain 45 §:n 2 momentin mukaan jatteen laitos- tai
ammattimaista hyddyntamista tai kasittelya koskeva lupa voidaan rajoittaa
tietynlaisen jatteen hyddyntédmiseen tai kasittelyyn.

Ymparistonsuojeluasetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan lupahakemuksen tulee

tarvittaessa sisdltdd muun muassa arvio parhaan kayttokelpoisen tekniikan
soveltamisesta suunnitellussa toiminnassa.
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Ympéristonsuojeluasetuksen 37 §:n mukaan parhaan kayttokelpoisen
tekniikan siséltod arvioitaessa on otettava huomioon muun muassa Euroopan
yhteis6jen komission tai kansainvalisten toimielinten julkaisemat tiedot
parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta.

Ymparistonsuojeluasetuksen 12 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan jatteen
hyddyntamista tai késittelyd koskevan toiminnan hakemuksessa on oltava
selvitys hyddynnettavéksi tai kasiteltdvaksi aiotun jatteen laadusta ja maarésté.

Jétteen polttamisesta annetun asetuksen 3 §:n mukaan jatteen polttamisessa
on noudatettava, mitd ymparistonsuojelulaissa, jatelaissa ja tdssa asetuksessa
séadetdan sekd mité siitd muutoin maaratddn ymparistoluvassa. Saman
pykélan 2 momentin mukaan poltto- tai rinnakkaispolttolaitoksen
toiminnanharjoittajan on toteutettava jatteen toimittamiseen ja vastaanottoon
liittyvat varotoimet siten, ettd ehkéistdan ymparistolle aiheutuvat haitat ja
erityisesti ilman, maaperén seka pinta- ja pohjavesien pilaantuminen samoin
kuin haju- ja meluhaitat ja ihmisten terveydelle aiheutuvat valittomat vaarat,
taikka vahennetdan niitd niin paljon kuin se on kaytanndssa mahdollista.
Tartuntavaaraa aiheuttavaa kliinisté jatettd ei saa sekoittaa muihin jateluokkiin
kuuluviin jétteisiin ennen polttoa, eiké sitd saa kasitell laitoksessa muutoin
ennen sen syottda polttouuniin. Asetuksen 5 8:n mukaan poltto- tai
rinnakkaispolttolaitoksen toiminnanharjoittajan on huolehdittava, etta
vastaanotettujen jatteiden tiedot kirjataan ja jatteet punnitaan jate-erittain.
Jatteen paino on méaritettdvé mahdollisuuksien mukaan yleisimpien jéatteiden
sek& ongelmajatteiden luettelosta annetun ymparistdministerion asetuksen
mukaista jateluokitusta noudattaen. Asetuksessa on ongelmajatteita koskevia
erillisia vaatimuksia koskien muun muassa poltto-olosuhteita, vastaanottoa ja
ongelmajétteisté annettavia tietoja.

Jatteenpolton parhaan kédytettdvissé olevan tekniikan (BAT) vertailuasiakirjan
(BREF) kayttod suomalaisessa toimintaymparistdssa kasittelevan julkaisun
(Suomen ympéristd 27/2006) mukaan polttolaitokseen syotettavan jatteen
laadun hallinta on laitoksen toiminnan ja paést6jen hallinnan kannalta
keskeinen asia. Kaikilla polttolaitoksilla on teknisia ja toiminnallisia
ominaisuuksia, joiden perusteella méaéraytyy minkélaista jatetta laitos voi ottaa
vastaan. Laitoksen ominaisuuksien tunteminen on poltettavan jatteen laadun
hallinnan perusta. Parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa on laatia laitoksen
ominaisuuksien perusteella spesifikaatiot vastaanotettaville jatteille ja
suunnitella toimenpiteet, joilla varmistetaan spesifikaatioiden noudattaminen.
Hyvéksyttdvan jatteen spesifikaatioon vaikuttavat jatteiden vastaanotto- ja
varastointijarjestelyt, laitoksen polttoprosessi ja savukaasujen
puhdistusprosessi seka laitoksen jatteiden ja sivutuotteiden hyddyntamis- ja
sijoitustavat.

Tayttddkseen BAT -vaatimuksen hakijan on tiedettava poltettavaksi
suunniteltujen jatteiden laatu ja ominaisuudet, niiden tuomat rajoitukset
poltettavien jatteiden suhteellisessa koostumuksessa ja vaikutukset
savukaasuissa oleviin haitta-ainepitoisuuksiin. Luvan hakijan on
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hakemusvaiheessa esitettdvad mahdollisimman yksityiskohtainen selvitys
poltettavaksi suunnitelluista jatteistd ja muista edelld mainituista seikoista, ja
mikali se ei ole mahdollista, selvitys menettelyistd, joilla varmistetaan, etté
polttaminen tapahtuu kaikilta osin parhaan kayttokelpoisen tekniikan
mukaisesti. Tiedot ovat tarpeen myds sen varmistamiseksi, etté toiminta
tayttad ymparistonsuojelulain lisaksi jatelain vaatimukset. VVaatimukset on
taytettdva myos niilta osin kuin niill4 ei ole suoranaista vaikutusta laitoksen
aiheuttamiin paastoihin.

Hankkeesta tehdyssd YVA -selostuksessa on tarkasteltu syntypaikkalajitellun
yhdyskuntajatteen polttamista. Y mpéristolupahakemuksessa yhtid on hakenut
lupaa polttaa yhdyskunnista peréisin olevaa syntypaikkalajiteltua sekajatetta
340 000 t/a, mik& vastaa laitoksen maksimikapasiteettia. Taman lisaksi yhtio
on hakenut lupaa polttaa 175 000 t teollisuudesta, jatteenkasittelysté ja muista
toiminnoista peréisin olevaa jatettd. Hakemuksen mukaan jatemaara koostuu
useista sadoista eri jatenimikkeistd, joista noin 200 on ympéristoministerion
asetuksen yleisimpien jéatteiden seké@ ongelmajatteiden luettelosta mukaan
luokiteltavissa ongelmajatteeksi.

Hakemuksessa ei ole ollut selvitysté edelld mainittujen jatteiden
koostumuksesta, vastaanottojarjestelyistd, soveltuvuudesta polttoon tai
selvitystd menettelyistd, joilla polttokelpoisuus ja polton sallittavuus
my6hemmin todettaisiin. Hakemuksessa ei mydskéan ole selvitysté
poltettavaksi esitettyjen jateluokkien vaikutuksesta paastéihin tai tuhkan
laatuun eikd arviota parhaan kayttokelpoisen tekniikan kaytosta. Puutteellisen
hakemuksen johdosta lupaharkintaa ei ole voitu tehda ymparistonsuojelulain
edellyttdmalla tavalla muun kuin syntypaikkalajitellun yhdyskuntajétteen
osalta.

Edell4d mainituilla perusteilla hallinto-oikeus hylk&& hakemuksen siltd osin kuin
siind on annettu lupa polttaa muuta jatetta kuin syntypaikkalajiteltua
yhdyskuntajatetta ja siihen rinnastettavaa syntypaikkalajiteltua jatetta.
Ratkaisun johdosta lupapaatdksen liite 2 kumotaan.

Kun liséksi otetaan huomioon jatelain 6 8:n 3 kohta ja se, etté hakija on
hakemuksessaan ilmoittanut polttavansa syntypaikkalajiteltua sekalaista
yhdyskuntajatettd, hallinto-oikeus on muuttanut lupama&rdyksen 4 toista
kappaletta siten, ettd laitoksessa ei sallita poltettavaksi
materiaalihyddyntamiseen tai uusiokdyttoon erilliskerattyja jatejakeita.

Lupamaarays 11

Ymparistonsuojelulain 43 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan luvassa on
annettava tarpeelliset maaraykset paastoista, paastoraja-arvoista, paéstojen
ehkéisemisesta ja rajoittamisesta seka paastopaikan sijainnista. Pykalan

3 momentin mukaan lupamadrayksid annettaessa on otettava huomioon
toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee,
toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena, pilaantumisen
ehkaisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympériston kokonaisuuden
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kannalta seké tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet.
Paastoraja-arvoa seka paastdjen ehkéisemista ja rajoittamista koskevien
lupamadréysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan.

Elohopea ja kadmium ovat ympéristolle ja terveydelle haitallisia yhdisteitd,
jotka paastdjen seurauksena kertyvét ymparistoon. Useat muutkin
haitta-aineet ovat tyypillisesti sitoutuneina savukaasujen mukana leviaviin
hiukkasiin. Ympéristovaikutusten ilmenemisen kannalta myos edelld
mainittujen haitta-aineiden kokonaispéastoilla on merkitysta. Hallinto-oikeus
katsoo toiminnan vaikutusalueen maankaytto ja parhaan taloudellisesti
kayttokelpoisen tekniikan vaatimus huomioon ottaen, ettd edella mainituille
haitta-aineille on asetettava jatteenpolttoasetuksen vahimmaéistasoa vastaavan
pitoisuusraja-arvon liséksi ylin sallittu vuotuinen pa&stomaara. Asetetut
raja-arvot vastaavat hakijan hakemuksessaan esittdmié arvioita vuotuisista
kokonaispééstoista.

Lupamaarays 28

Savukaasujen dioksiini- ja furaanipitoisuudet vaihtelevat poltettavan jatteen
laadun ja poltto-olosuhteiden mukaan. Kertanaytteisiin perustuvalla
ndytteenotolla ei saada riittdvan luotettavaa kuvaa kokonaispédéstoista eika
paastdjen vaihteluista. Taman vuoksi paéstoja on tarpeen tarkkailla
jatkuvatoimisella ndytteenottojarjestelmalla ottaen huomioon
jatteenpolttolaitoksella poltettavan jatteen laatu, asutuksen laheisyys ja
luotettavan péastotiedon tarpeellisuus. Velvollisuus toimittaa suunnitelma
dioksiinien ja furaanien jatkuvatoimisesta ndytteenottojérjestelmésta ja
analysoinnin jarjestamisesta on lisatty osaksi lupaméarayksen 40 mukaista
tarkkailuohjelmaa. Paastorajojen noudattaminen todennetaan kuitenkin
kertandytteen perusteella jatteenpolttoasetuksen liitteen V kohdan 4
mukaisesti.

Jétteenpolton paastot saattavat aiheuttaa terveysvaikutuksia, jos péastoissa on
merkityksellisid maarid pienhiukkasia. Vaikka ndille pienhiukkasille ei ole
asetettu raja-arvoa, on luvan saajan oltava selvilla paéstojensa
koostumuksesta ymparistonsuojelulain 5 8:n 1 momentin
selvillaolovelvollisuuden nojalla. Tésté syysta hallinto-oikeus lisdé
lupamadraykseen toisen kappaleen hiukkaspaastdjen kokojakauman ja
haitta-ainepitoisuuksien selvittdmisestd. Asia tulee selvittaa
valvontaviranomaisen hyvaksymalla mittausjérjestelylld toiminnan aloittamisen
jalkeen.

Lupamaarays 35

Jatevoimalan toiminnasta joutuu ilmaan muun muassa pienhiukkasten,
raskasmetallien ja orgaanisten klooriyhdisteiden péastoj4, joilla saattaa olla
vaikutuksia ihmisten terveyteen. Vaikka toiminnan paastdjen vaikutukset
ilman laatuun normaalitilanteessa ovat levidmismalliselvitysten mukaan
vahdiset, saattaa toiminnasta hairidtilanteissa aiheutua normaalia selvasti
korkeampia paastoja ilmaan. Hairidtilanteiden esiintymisesta tai vaikutuksista
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ilmanlaatuun ei ole ennalta esitetty arviota. Tastd syysté toiminnan vaikutuksia
on tarpeen ainakin toiminnan alkuvuosina seurata mygs mittaamalla ilman
laatua toiminnan vaikutusalueella. Lisdksi on tarpeen seurata pitkalla
aikavalilld haitta-aineiden mahdollista kertymista ymparistdon muun muassa
bioindikaattoriseurannalla, kuten sammalpallomittauksilla tai muulla
vastaavalla raskasmetallipitoisuuksien selvittdmiseen kaytettavalla
menetelmalld. Jatevoimalan 1&hiymparistdssa noin 3,5 kilometrin etaisyydelld
asuu noin 50 000 henked. Lahimmat asunnot ovat noin 400 ja 600 metrin
etaisyydelld voimalaitosalueesta.

Luvan saajan on laadittava ilmapaastdjen vaikutustarkkailua koskeva
suunnitelma Etel&d-Suomen aluehallintovirastolle, joka méé&raa tarkkailun
tarkemmasta toteuttamisesta ympéristonsuojelulain 46 §:n mukaisella
paatoksella.

Hallinto-oikeus on ottaen huomioon toiminnanharjoittajan ympériston-
suojelulain 5 §:n 1 momentin mukaisen selvillaolovelvollisuuden seka
toiminnan luonteen, péastdjen laadun, mahdollisten hdiriopéastojen
vaikutuksen ja asutuksen laheisyyden katsonut, ettd jatevoimalan
vaikutustarkkailusta on tarpeen tehda alueella toteutettavaa yhteista
ilmanlaadun yhteistarkkailua tarkempi tarkkailusuunnitelma.

Lupamaarays 40

Lupamaaréaykseen 40 on lisatty lupamaaraykseen 35 tehtyjen muutosten
perusteella tarkkailusuunnitelman yhteydessé esitettava ilmapééastojen
vaikutustarkkailusuunnitelma.

Lisaksi lupaméaaraykseen lisatty velvoite hajuhaittojen seurannan jarjestaminen
on perusteltua, koska jatepolttoaineen vastaanotto ja varastointi voivat
aiheuttaa hajuhaittoja, jotka saattavat hairiotilanteissa ulottua myos
laitosalueen ulkopuolelle. Hajuhaittojen esiintymisté on toiminnan
alkuvaiheissa syyta selvittad esimerkiksi l&himmille asuinkiinteistoille
suunnatulla kyselylla tai kirjanpidon avulla.

Perustelut siltd osin kuin vaatimukset on hylatty
Lupaviranomaisen toimivalta

Ymparistonsuojelulain 28 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan jétteen laitos- tai
ammattimaiseen hyédyntdmiseen tai kasittelyyn on oltava ymparistélupa.

Y mparistonsuojeluasetuksen (169/2000) 6 8:n 1 momentin mukaan, sellaisena
kuin se oli voimassa valituksenalaista paatosté tehtdessa, alueellisen
ymparistokeskuksissa kasiteltavid ymparistonsuojelulain 28 §:n

2 momentissa sek& ymparistonsuojeluasetuksen 1 8:ssa tarkoitettuja
toimintoja olivat muun ohella energiantuotanto polttoaineteholtaan véhintéén
50 MW:n laitoksessa (kohta 3), polttonesteiden tai ymparistolle tai terveydelle
vaarallisen nestemaisen kemikaalin varasto, jossa voidaan sailyttaa téllaisia

kemikaaleja vahintaan 1 000 m’ (kohta 5 a) seka laitos, jossa poltetaan jatetté
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(kohta 12 b). N&in ollen Uudenmaan ympéristokeskus on ollut toimivaltainen
viranomainen ratkaisemaan Langmossebergenin jatteenpolttolaitoksen
ympéristélupa-asian. Vantaan kaupunginvaltuuston aikaisemmin tekemalla
paatoksella siitd, ettei Vantaan alueelle rakenneta jatteenpolttolaitosta, ei ole
ratkaisevaa oikeudellista merkitystd asiassa.

Toiminnan sijainti

Ymparistonsuojelulain 42 §:n 2 momentin mukaan toiminnan sijoittamisessa
on noudatettava, mitd 6 §:ssa sdédetéan. Ympéristonsuojelulain 6 §:n

1 momentin mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on
mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettei toiminnasta aiheudu
pilaantumista tai sen vaaraa ja ettd pilaantumista voidaan ehkaista.

Ympadristonsuojelulain 6 8:n 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan
soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan luonne ja
pilaantumisen todenndkdisyys seka onnettomuusriski, alueen ja sen
ympdriston nykyinen ja tuleva, oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu
kayttotarkoitus ja aluetta koskevat kaavamaaraykset seka muut mahdolliset
sijoituspaikat alueella.

Laitos on tarkoitus rakentaa Vantaan kaupungin kaakkoisosaan
Langmossebergenin teollisuusalueelle kaytosta poistuvalle kalliokiviaineksen
otto- ja murskausalueelle, Rudus Oy Ab:n betoni- ja tiilimurskeen
valmistuslaitoksen ja Hyvinkaan Tieluiska Oy:n mullan jalostusalueen
laheisyyteen. Sijoituspaikka ei ole luokitellulla pohjavesialueella. Tontin
lansipuolella kulkee Keha 111 ja eteldpuolella Porvoonvéyla. Laitosalueen
ymparistdssd on paéosin asuinalueita ja lahivirkistysalueita. Laitosta lI&ahimmét
asuinrakennukset ovat koillisessa Ojangossa noin 400 metrin ja kaakossa
Lansisalmessa noin 600 metrin padssa. Véeston kokonaisméaara 3,5 kilometrin
séteelld on noin 50 000. Jatevoimalan pohjoispuolella sijaitsee Ojangon
ulkoilualue. L&himmaét koulut sijaitsevat noin 650 metrin etdisyydella
laitoksesta Lansisalmessa, lahin paivékoti noin 1,2 kilometrin ja lahin
terveysasema noin 2,2 kilometrin etdisyydelld laitoksesta Lansimaen alueella.

lImapééstoista tehty levidmismalli osoittaa, ettd paastot levidvat vallitsevien
tuulten suuntien mukaisesti koillisen suuntaan, jossa on vahiten asutusta.
Piipun korkeudesta johtuen paéstot eivat kuormita kohtuuttomasti koillisen
suunnalla olevia l&himpid asuinkiinteistoja.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd toiminnan sijoituspaikka tayttad, kun otetaan
huomioon toiminnasta aiheutuvat paastot ymparistoon, asetetut
lupaméaéaraykset hallinto-oikeuden muuttamassa muodossa seka etéisyydet
[ahimpiin hairiintyviin kohteisiin, ympéristonsuojelulain sijoituspaikalle
asettamat vaatimukset.
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Toiminnan kaavanmukaisuus

Maankéaytto- ja rakennuslain 3 §:n mukaan mainitun lain mukaiset alueiden
kayttod koskevat tavoitteet ja suunnitelmat on, siten kuin erikseen saadetaan,
otettava huomioon suunniteltaessa ja paatettdessd muun lainsdéddannon nojalla
ympariston kayton jérjestamisesta.

Maankaytto- ja rakennuslain 42 §:n 3 momentin mukaan yleiskaava ei ole
asemakaava-alueella voimassa muutoin kuin asemakaavan muuttamista
koskevan ohjausvaikutuksen osalta.

Ymparistonsuojelulain 42 §:n 2 momentin mukaan toimintaa ei saa sijoittaa
asemakaavan vastaisesti.

Alueella on voimassa 1992 vahvistettu asemakaava, jossa alue on merkitty
yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten
korttelialueeksi (ET). Asemakaavaa laadittaessa on tarkasteltu seka
kivihiilivoimalaitoksen etta jatteidenkasittelyn tukikohdan sijoittumista
alueelle. Vaihemaakuntakaavassa jatevoimalan sijoitusalue on jéte- ja
energiahuollon aluetta, energia- ja jatehuoltoa palvelevia laitoksia varten
(EJJEN). Kohdemerkinndn suunnittelumaarayksen perusteella aluetta on
tarkoitettu kayttadd yhdyskuntajatteen energiahyodyntamiseen.
Suunnitteluma&rayksen mukaan alue voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa varata jatepolttoainetta kayttavélle voimalaitokselle.

Y leiskaavassa ja osayleiskaavassa sijoitusalue on yhdyskuntateknisen huollon
aluetta (ET).

Sisdasiainministerion antamassa péaatoksessa (39/1980) rakennuslain
mukaisissa kaavoissa kaytettavistd merkinngista 15.1.1980 asemakaavoissa
yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten alueet on
osoitettu kaavamerkinnélld (ET). Ymparistoministerion julkaisussa Asema- ja
rakennuskaavamerkinnat ja -maaraykset, jossa lahtokohtana on
kaavamerkintdja koskeva ministerion paatos (39/1980), on merkinnan kéyttoa
tarkennettu seuraavasti:

"8.01 (ET) Yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten
alue.

Merkinnalla osoitetaan yhdyskuntateknisen huollon rakennusten ja laitosten
kuten voimaloiden, vedenottamoiden, vedenpuhdistamoiden tai
jatteidenkaésittelylaitosten alueet.”

Lahtokohtana arvioitaessa sitd, sijoitettaisiinko kyseinen laitos asemakaavan
vastaisesti, on voimassa olevassa asemakaavassa alueelle vahvistettu
kayttotarkoitus. Kayttotarkoitusta on arvioitava erityisesti siltd kannalta,
minkalaisia ymparistonsuojelulainsdddanndssa tarkoitettuja vaikutuksia
kaavassa osoitetulta alueelta voidaan ennakoida ymparistssa aiheutuvan ja
minkaélaisia aluevarausmerkint6ja asemakaavoissa on ylipaataan ollut kaytossa
kysymyksessé olevaa asemakaavaa laadittaessa ja vahvistettaessa. Hankkeen
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yksiloidylla tarkoituksella ei sitd vastoin ole kaavanvastaisuuden kannalta
ratkaisevaa merkitystd, jos laitos vaikutuksiltaan ja luonteeltaan vastaa
kaavassa yleisesti osoitettua kayttétarkoitusta.

Hakemuksessa tarkoitetun jatteen kasittelysta ja polttamisesta ei edella
lausuttuun ndhden voida arvioida aiheutuvan kaavan sallimasta
teollisuustoiminnasta olennaisesti poikkeavia ymparistovaikutuksia, vaikka
kaavaa laadittaessa jatevoimalan sijoittamista alueelle ei olekaan erikseen
tarkasteltu. Yhdyskuntateknisté huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten
alueelle on kaavamerkintdjen mukaan mahdollista sijoittaa voimala, eivatka
sen ymparistovaikutukset noudatettaessa valituksenalaista paatosta ja
hallinto-oikeuden siihen tekemid muutoksia olennaisesti poikkea
kivihiilivoimalan tai jatteidenkaésittelyn tukikohdan ymparistévaikutuksista.
Langmossenin asemakaavan valmistelussa on arvioitu ja varauduttu
vastaavanlaisiin ympéristovaikutuksiin alueelta kuin mité nyt valituksenalaisen
padtoksen kohteena olevasta hankkeesta aiheutuu. Ndin ollen vaatimukset
luvan kumoamisesta kaavanvastaisena hylataan.

Ympéaristovaikutusten arviointimenettely

Y mpéristovaikutusten arviointimenettely on suunnittelu- ja
paatoksentekoprosessiin liittyva menettely, jossa selvitetddn ja arvioidaan
ymparistoon merkittavasti vaikuttavien hankkeiden tai suunnitelmien
ympéristévaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja niitd, joiden oloihin tai
etuihin arvioitava hanke tai suunnitelma saattaa vaikuttaa. Kyse ei ole
paatoksentekomenettelystd, vaan ratkaisunteolle tarpeellisen, hankkeen
ympaéristévaikutuksia koskevan tiedon tuottamisesta.

Y mpadristovaikutusten arviointimenettelyst& annetun lain 13 8:n 1 momentin
mukaan lupaviranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen tai
tehdd muuta siihen rinnastettavaa paatosta ennen kuin se on saanut kéyttéonsa
arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon.

Saman pykalan 2 momentin mukaan hanketta koskevasta lupapaattksesta tai
siihen rinnastettavasta muusta paatoksesta on kaytava ilmi, miten
arviointiselostus ja siitd annettu yhteysviranomaisen lausunto on otettu
huomioon. Viimeksi mainittu seikka ilmenee valituksenalaisen p&&toksen
lupamadraysten yleisten perustelujen ensimmaisesta kappaleesta.

Paakaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta (YTV) kaynnisti
jatteenpolttolaitoksen rakentamisesta ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukaisen arviointimenettelyn, joka
suoritettiin vuosina 2007-2008 ja josta laadittiin mainitun lain mukainen
arviointiselostus. Arviointi piti sisalladn uuden jatteenpolttolaitoksen
rakentamisen kapasiteetiltaan 320 000 tonnia syntypaikkalajiteltua jatettd
vuodessa. Kaikki tutkitut sijoituspaikat todettiin toteuttamiskelpoisiksi.

Vaihtoehdon 0+ eli jatteiden polttamisen M-real Kirkniemen tehdasalueella
rakennettavassa polttolaitoksessa vaikutukset on arvioitu M-real:in
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YVA-selostuksessa. YVA-yhteysviranomaisen (Uudenmaan ympéristokeskus)
lausunnossa edellytettiin, ettd jos hankkeen suunnittelua jatketaan
Langmossebergeniin, alueella tehdaan kattavat selvitykset nykyisesté
vedenhankinnasta sek& maaperassa ja kallioperéssa esiintyvan pohjaveden
laadusta ja virtaussuunnista sekd rakentamisen ja kéyton vaikutuksista
erityisesti vedenhankintaan. Asiakirjoista ilmenee, ettd vaaditut selvitykset on
tehty.

Hankkeesta vastaava pyysi 12.2.2009 YVA-yhteysviranomaiselta kannanottoa
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tarpeesta koskien jatevoimalaan
liitettdvad 80 MW:n kaasuturbiinia. YVA-yhteysviranomainen paatti, etta
kaasuturbiinin liittdminen jatevoimalaan ei vaadi ympéristovaikutusten
arviointimenettelyd. Koska kaasuturbiini sijoittuu samalle alueelle
jatevoimalan kanssa, silld ei ole merkittavia lisdvaikutuksia maisemaan,
l&hiluontoon tai lahialueen asukkaiden viihtyisyyteen. Hanke ei ole muuttunut
oleellisesti ymparistovaikutusten suhteen. Kaasuturbiini ei mytskaan aiheuta
ympariston asukkaille huomattavaa lisaaltistusta ilman epapuhtauksille, koska
maakaasun polton merkittdvimmat ilmapaéstot, typen oksidit, eivét tule
suoraan hengityskorkeudelle.

Vaikka laitoksen vuotuinen kokonaispolttokapasiteetti onkin 340 000 tonnia
ja laitokseen on liitetty kaasuturbiini, jota ei ole otettu huomioon
ympéristovaikutusten arviointimenettelyssa, hallinto-oikeus katsoo, erityisesti
kun otetaan huomioon, ettd vuotuista kokonaispolttokapasiteettia on nostettu
6,25 %:lla YV A-menettelysséa kdytetystd, ja kun kaasuturbiinin vaikutus on
huomioitu jatevoimalan savukaasujen levidmismallilaskelmissa, ettei téllainen
polttokapasiteetin lisdys muuta arvioituja ymparistovaikutuksia tai lisdé
liilkennettd alueelle merkittavasti. Hankkeen ympéristovaikutukset on
riittavasti selvitetty hankkeesta tehdyssa ympéristdvaikutusten
arviointimenettelyssa eikd menettelyd ole hankkeen muutosten vuoksi tarpeen
uusia tai taydentdd. Nain ollen ympéristovaikutusten arviointimenettelyé ei ole
edella esitetyn perusteella, erityisesti, kun otetaan huomioon hallinto-oikeuden
lupamadréaykseen 4 nyt tekemét muutokset, suoritettu olennaisilta osin
puutteellisesti. Menettelyn puutteellisuuteen liittyvét vaatimukset hylataan.

Jatelain hierarkia (jatteen maaran ja haitallisuuden ennaltaehkaisy)

Jatelain (1072/1993) 4 8§:n mukaan kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien
mukaan huolehdittava siitd, etta jatetta syntyy mahdollisimman véhan ja ettei
jatteestd aiheudu merkityksellista haittaa tai vaikeutta jatehuollon
jarjestamiselle eiké vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Jételain 6 8:n 2 kohdan mukaan jate on hyddynnettévé, jos se on teknisesti
mahdollista ja jos siité ei aiheudu kohtuuttomia lisdkustannuksia verrattuna
muulla tavoin jarjestettyyn jatehuoltoon. Jatelain 6 8:n 3 kohdan mukaan
ensisijaisesti on pyrittdva hyodyntdmaan jatteen siséltdma aine ja toissijaisesti
sen sisdltama energia. Jatelain séatamista koskevan hallituksen esityksen
(77/1993 vp.) mukaan pykalén 2 ja 3 kohdista ilmenisi vaihtoehtoisten
jatehuoltojarjestelmien tarkeysjarjestys. Etusijalle asetettaisiin jatteen
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uudelleenkaytto tai sen sisaltdman aineen talteenotto ja kdytto, jos tdma olisi
ymparistonsuojelun kannalta perusteltua. Myos jatteen sisaltdméan energian
talteenotto on jatteen hyddyntamista ja se olisi siten suositeltavampi
vaihtoehto kuin jatteen polttaminen ilman energian talteenottoa tai
sijoittaminen kaatopaikalle, jotka tulisivat kysymykseen viimeisind
kasittelyvaihtoehtoina mainitussa jarjestyksessa.

Edellda mainitut jatehuollon jarjestamista koskevat yleiset
huolehtimisvelvollisuudet ohjaavat alueellista ja valtakunnallista jatehuollon
suunnittelua ja jatehuoltojarjestelmien valintaa. Liséksi ne tulevat
sovellettaviksi ymparist6lupaharkinnassa silt& osin kuin kyse on laitoksen
oman jatehuollon jérjestdmisestd. Nyt puheena olevassa tapauksessa on
kysymys alueelliseen ja valtakunnalliseen jatehuoltojarjestelmaén kuuluvan
laitoksen toteuttamisesta. Hallinto-oikeus katsoo, ettei jatelain sadnnoksista
ilmenevaa etusijaisuusperiaatetta ole tarkoitettu kéytettavan valittua
jatehuoltojarjestelmaa toteuttavan yksittaisen laitoksen lupaharkinnan
perusteena. Lupaharkinnassa ei voida antaa ratkaisevaa merkitysta sille, onko
jatteen polttaminen suunnitellussa laitoksessa ensisijaisesti jatelain
tarkoittamaa hyddyntamisté vai kasittelya.

Lisaksi hallinto-oikeus viittaa muutettuun lupamaaraykseen 4, jossa on sallittu
poltettavaksi vain materiaalikierratykseen tai uusiokdayttdon soveltumattomia
mainittuihin ryhmiin tarkoitettuja jatepolttoaineita, ja maérayksen
muutosperusteluihin. Laitoksen toiminta ei ole ristiriidassa ympéristonsuojelu-
ja jatelains@adannon kanssa.

Poltettavien jatteiden kertymaalue

Ymparistonsuojelulain 45 §:n 2 momentin mukaan jatteen laitos- tai
ammattimaista hyddyntamista tai kasittelya koskeva lupa voidaan rajoittaa
tietynlaisen jatteen hyddyntamiseen tai k&sittelyyn. Luvassa voidaan asettaa
etusijalle tietyltd alueelta peréisin olevan jatteen kasittely.

Jételain 6 8:n 10 kohdan mukaan jatteet on késiteltava jossakin lahimmista
asianmukaisista jatteen kasittelypaikoista. Mainittu saannds koskee jétteen
tuottajaa ja siten polttolaitosta vain sen omien jatteiden, muun muassa
erilaisten tuhkien osalta. Vaatimus on laitoksen osalta otettu huomioon
lupamaarayksissa 20 ja 21.

Ymparistonsuojelulain 45 §:n 2 momentin viimeisen virkkeen lausuma
mahdollistaa sen, ettd luvassa voidaan asettaa etusijalle tietylta alueelta olevan
jatteen kasittely, mutta se ei kuitenkaan velvoita ndin maaraamaan.
Toiminnanharjoittajan hakemuksessa on madritelty alue, jolta jatetta kerataan.
Hakemuksen mukaan jatteet on suunniteltu hankittavaksi laitoksen
laheisyydestd. Hakemus ei koske ulkomailta tuotavia jatteitd. Lupapaatos ei
ole lainvastainen, vaikka lupapa&atoksessé ei olekaan nimenomaisesti rajoitettu
aluetta, jolta jatettd saadaan keratd. Paatoksen muuttamiseen talta osalta ei ole
perusteita.
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Jétteen laadun seuranta

Yhdyskuntajatteet lajitellaan syntypaikoissaan ja Amméssuolta laitokselle
tuodaan vain syntypaikkalajiteltua jatettd. Jatevoimalaan saapuvat kuormat
tarkastetaan silmamaaréisesti, jos auton rakenne mahdollistaa sen. Jatteen
laadun seurantaa ei ole tarpeen péaatoksen lupamaarayksen 42 mukaisesta
tehostaa, kun otetaan muun ohella huomioon hallinto-oikeuden tekemét
muutokset lupamaéraykseen 4 poltettavaksi sallituista jatteista seka
hallinto-oikeuden asettama vaatimus jatkuvatoimisesta dioksiinien ja furaanien
naytteenottojarjestelmasta lupamaaréyksessa 28.

Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT)

Ymparistonsuojelulain 4 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd kaytetaan
parasta kayttokelpoista tekniikkaa (parhaan kayttokelpoisen tekniikan
periaate). Ymparistonsuojelulain 3 §8:n 1 momentin 4 kohdassa méaaritelldén
paras kéayttokelpoinen tekniikka. Sill4 tarkoitetaan mahdollisimman tehokkaita
ja kehittyneitd, teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia tuotanto- ja
puhdistusmenetelmid ja toiminnan suunnittelu-, rakentamis-, yllapito- seké
kayttotapoja, joilla voidaan ehkaistd toiminnan aiheuttama ympériston
pilaantuminen tai tehokkaimmin véhent&a sita.

Ymparistonsuojelulain 43 §:n 3 momentin mukaan péastoraja-arvoa seka
paastojen ehkdaisemisté ja rajoittamista koskevien lupamaéraysten tulee
perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Jatelain 6 8:n 5 kohdan
mukaan jatehuollossa on kéytettdva parasta taloudellisesti kdyttokelpoista
tekniikkaa sekd mahdollisimman hyvéa terveys- ja ymparistéhaitan
torjuntamenetelmaa.

Jatehuollon kannalta parhaan kayttokelpoisen tekniikan taso pyritadn
maarittdmaan IPPC-direktiivin mukaisesti laadituissa BAT
-vertailuasiakirjoissa (BREF:it). Asiakirjat ovat vertailudokumentteja, ja niita
kéytetadén tausta-asiakirjoina arvioitaessa, mika on parasta kaytettavissa
olevaa tekniikkaa. Ne eivat ole oikeudellisesti velvoittavia eivatkd maarita,
mitd tekniikkaa on kaytettava.

Jéatteenpolton BREF -asiakirja on hyvaksytty elokuussa 2006. Siitd on laadittu
my06s suomenkielinen tiivistelma (SY 27/2006). Arinapoltto on pitkdan
kéytossé ollut parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimukset tayttava
tekniikka. Jatteiden polttolaitos on mahdollista toteuttaa
arinapolttomenetelmalld, joka on teknisesti varmin jatteenpolttotekniikka ja
soveltuu koostumukseltaan ja kappalekooltaan vaihtelevan jatteen polttoon,
mikd mahdollistaa laitoksen tasaisen toiminnan silloinkin, kun polttoaineena
kaytetddn lampdarvoltaan vaihtelevaa jatettd. Jatetta ei tarvitse esikésitella.
Arinapoltossa syntyvan lentotuhkan maaré on vahaisempi kuin
leijupolttotekniikoilla. Valittavasta polttotekniikasta ja
savukaasunpuhdistusmenetelmasta riippumatta jatteiden polttolaitoksen
toimintaa sdatelevat asetuksen mukaiset lupamaaraykset.
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Hallinto-oikeus katsoo, ettd yhtién arinapolttotekniikkaan perustuva
polttolaitos ja yhtion esittamat paéstdjen vahentdmisté ja puhdistamista
koskevat tekniikat tulevat edustamaan parasta kéytettavissa olevaa tekniikkaa,
kun otetaan huomioon jatteenpolttoa ja suuria voimalaitoksia koskevassa
BAT -vertailuasiakirjassa esitetty selvitys parhaasta kayttokelpoisesta
tekniikasta. Né&in ollen valituksissa esitetyt parhaaseen kayttokelpoiseen
tekniikkaan liittyvét vaatimukset, siltd osin kuin lupapéatds on
hallinto-oikeudessa pysytetty, hylataan.

Energiatehokkuus ja hydtysuhteen selvittéminen

Ymparistonsuojelulain 43 §:n 3 momentin mukaan on lupaméaarayksia
annettaessa otettava huomioon tarpeen mukaan muun muassa energian kayton
tehokkuus. Ympéristénsuojeluasetuksen 37 8:n 6 kohdan mukaan parhaan
kayttokelpoisen tekniikan siséltod arvioitaessa on otettava huomioon energian
kayton tehokkuus. Ympéristonsuojelulain esitdiden mukaan (HE 84/1999 vp)
energiatehokkuutta tulee vaatia 1&hinnd IPPC-direktiivissa tarkoitetuilta
toiminnoilta. Lain esitdiden mukaan energiatehokkuus voidaan selvittaa
esimerkiksi vapaaehtoisten energiakatselmusten perusteella. Liittyminen
kauppa- ja teollisuusministerion (nykyisin elinkeinoministerio) ja eri
toimialojen vélilla solmittuun energiansaastosopimukseen edellyttda seké
energiatehokkuuden selvittamista ettd seurantajérjestelmaa. Jarjestelméasté
voitaisiin tuottaa myos lupaviranomaisen tarvitsemat tiedot, eika erillista
lupaan perustuvaa seurantaa talldin tarvittaisi. Luvassa voitaisiin kuitenkin
tarvittaessa asettaa erityisia selvitysméaarayksia energiatehokkuuden
parantamisesta tai energian talteenottomahdollisuuksista.

Ymparistonsuojelulain 43 §:n 4 momentin mukaan polttoaineteholtaan
vahintaan 50 megawatin polttolaitoksen ja kaasuturbiinin lupamaarayksia
annettaessa on otettava huomioon mahdollisuus sahkon ja Iammon
yhteistuotantoon, jos se on teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Yhtio
on hakemuksessa esittényt tiedot voimalaitoksen polttoaineiden kulutuksesta
ja tuotantomaaristé seké energiatehokkuudesta. Energiatehokkuutta parantaa
merkittavimmin laitoksen kaytdsséd oleva séhkon ja lammon yhteistuotanto,
joka on myds jatteenpolton BREF -asiakirjan mukaan parasta kdytettavissa
olevaa tekniikkaa, seka jatekattiloiden tuorehdyryn tulistaminen kaasuturbiinin
savukaasuilla. Sahkontuotannon kokonaishyotysuhde on

82 %, kun jatteenpolton BREF -asiakirjan mukaan energian talteenoton
BAT-taso yhdyskuntajdtteen poltossa on > 80%. Lisdksi Vantaan Energia Oy
on liittynyt vapaaehtoiseen elinkeinoeldmén energiankéyton tehostamista
koskevaan puitesopimukseen, joka edistdd energiantuotannon tehostamista
muun muassa siten, ettd allekirjoittavat yritykset sitoutuvat ottamaan kayttoon
energiatehokkuusjarjestelman, joka sisaltdd muun ohella suunnitelman
energiatehokkuuden parantamiseksi, tavoitteet seké energiankulutuksen
seurannan ja vuosittaisen raportoinnin.
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Hallinto-oikeus katsoo, ettd ylla mainittujen seikkojen perusteella laitoksen
energiankéyton tehokkuus on riittavésti otettu huomioon lupapéétosté
tehtéessd, eika siitd ole tarpeen antaa enemmaélti madrayksia.

Kasvihuonekaasupéaasttja koskevien raja-arvojen asettaminen
jatteenpoltolle

Ymparistonsuojelulain 1 8:n 7 kohdan mukaan lain yleisend tavoitteena on
torjua ilmastonmuutosta ja tukea kestdvaa kehitysta. Hallituksen esityksen
(HE 84/1999) mukaan tavoitesdannosta ei ole tarkoitettu kaytettavaksi
perusteena lupaharkinnassa tai valvonnassa.

Ymparistonsuojelulain 43 §:n mukaan luvassa on annettava pilaantumisen
ehkaisemiseksi tarpeelliset maaraykset muun muassa paastoista,
paastOraja-arvoista, paastdjen ehkaisemisestd ja rajoittamisesta seka
paastopaikan sijainnista.

Ymparistonsuojeluasetuksen 19 8:n mukaan lupapé&toksen ratkaisuosasta
tulee kdyda ilmi muun muassa asetuksen liitteen 2 mukaisia aineita koskevat
paastOraja-arvot ja muut padstomaaraykset, jos nditd aineita voi paasta
ymparistoon tai vesihuoltolaitokseen viemariin sellaisia maaria, etta
toiminnasta voi aiheutua ymparistén pilaantumisen vaaraa tai haittaa
vesihuoltolaitoksen toiminnalle.

Kasvihuonekaasupaéstot koostuvat aineista, joista osa voi aiheuttaa
ilmastonmuutoksen ohella paikallista ilman pilaantumista tai sen vaaraa ja
joiden rajoittaminen voi olla ympéristolupapéatoksessa tarpeen. Naité ovat
muun muassa metaani, typpioksiduuli ja CFC -aineet. Merkittévin jatteen
poltossa syntyva kasvihuonekaasu on hiilidioksidi. Sita ei ole mainittu
asetuksen liitteessa 2 eika siita voi vallitsevissa olosuhteissa aiheutua
paikallista ilman pilaantumista. N&in ollen hallinto-oikeus hylk&a vaatimuksen
kasvihuonekaasupaéstoille asetettavasta paastorajasta.

Muut ilmapaastot

Valtioneuvosto on antanut ymparistonsuojelulain 11 8:n ja 16 §:n seké jatelain
18 §:n 1 momentin nojalla asetuksen jatteen polttamisesta (362/2003).
Jatteenpolttoasetuksen 13 8:n 1 momentin mukaan polttolaitos on
suunniteltava, rakennettava ja varustettava ja sitd on kéytettava siten, etté
savukaasujen epépuhtauksien pitoisuudet eivat ylitd asetuksen liitteessa V
ilmaistuja paastdjen raja-arvoja. Laitokselle annetut paastomaaraykset
vastaavat ympéristonsuojelulain ja jatelain nojalla annetun
jatteenpolttoasetuksen vaatimuksia (362/2003 liite V) jatteenpolton osalta ja
ympéristonsuojelulain nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen
polttoaineteholtaan vahintdan 50 megawatin polttolaitosten ja kaasuturbiinien
rikkidioksidi-, typenoksidi- ja hiukkaspéastdjen rajoittamisesta
(LCP-asetuksen) (1017/2002) liitteen | vaatimuksia kaasuturbiinin osalta.
Ympéristonsuojelulain 51 8:n 1, 2 ja 4 kohtien mukaan pééstorajat voivat olla
ympéristénsuojelulain nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen siséltyvaa
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yksildityd ymparisténsuojelun vahimmaisvaatimuksista ankarampia luvan
mydntamisen edellytysten tayttymiseksi, asetuksella annetun ympariston
laatuvaatimuksen turvaamiseksi tai parhaan kayttokelpoisen tekniikan
noudattamiseksi, jos Euroopan yhteison saadoksen taytantoonpanemiseksi
annetussa valtioneuvoston asetuksessa néin saddetaan.
Jétteenpolttoasetuksessa ei ole parhaan kayttokelpoisen tekniikan osalta
tallaista séadetty.

Asiakirjoissa olevan leviamismalliselvityksen perusteella Langmossebergenin
jatteenpolttolaitoksen paastot lisadvat jonkin verran alueen rikkidioksidi-,
typpioksidi-, hiukkas-, kadmium- ja lyijypaastdjé ja dioksiinien ja furaanien
paastoja seka vahdisessd maarin ilman fluori- ja kloorivetypitoisuuksia ja
raskasmetallien kokonaispitoisuuksia (antimoni, arseeni, lyijy, kromi, koboltti,
kupari, mangaani, nikkeli, vanadium, kadmium, tallium). Kuitenkin
jatevoimalan paastdjen aiheuttamat pitoisuudet maan pinnan tasolla ja
tarkastelluilla asuinalueilla jadvat pieniksi. Kun otetaan huomioon
valituksenalaisen paatoksen lupamaaraykset 10-12 ilmapéastojen
rajoittamiseksi, mukaan lukien niissa méaratyt piipunkorkeudet
(jatteenpolttokattiloille 70 metrid ja kaasuturbiinille 50 metrid),
hallinto-oikeuden lupaméaraykseen 11 tekemat muutokset savukaasuja
koskevista vuotuisista kokonaispééastoista ja hallinto-oikeuden
lupamaarayksiin 28, 35 ja 40 tekemat muutokset paéstojen tarkkailusta, seké
se, ettd tehdyn levidmislaskelmaraportin mukaan jatevoimalan paastot ovat
selvasti alle niille asetettujen raja- ja ohjearvojen eivatké heikenna
merkittavasti alueen ilmanlaatua tai aiheuta ihmisille huomattavaa
lisdaltistumista ilman epé&puhtauksille, katsoo hallinto-oikeus, etté
lupamadraykset nyt muutetussa muodossaan ovat ilmansuojelun kannalta
riittdvat eika niitd ole syytd enemmalti muuttaa.

Laitoksessa syntyvien tuhkien maaréa, laatu ja kasittely

Jatteenpolttolaitoksella syntyvien tuhkien mééra ja laatu on arvioitu ja
arvioinnin tulokset on liitetty ympéristélupahakemukseen, johon on liitetty
myds suunnitelma niiden késittelystd. Tuhkaa syntyy yhteenséd noin 90 000
tonnia vuodessa, josta pohjakuonaa on 65 000 - 70 000 tonnia ja ennen
savukaasujen puhdistusta erottunutta kattilatuhkaa sek& sahkdsuodattimessa
erotettua lentotuhkaa 5 000 - 6 000 tonnia, ja ne on tarkoitus hyotykayttaa
esimerkiksi maanrakennusaineena tai vieda kaatopaikalle. Savukaasujen
puhdistusjate letkusuodattimelta (13 000 -14 000 tonnia/vuosi) ja
ongelmajate, kuten jatedljyt, kiinteat Oljyiset jatteet, liuottimet, loisteputket
sekd akut (2 - 5 tonnia/vuosi) kuljetetaan ongelmajatelaitokselle. Jatteen
joukosta pois poimittavaa polttoon kelpaamatonta jatetta syntyy vuosittain
arviolta alle 10 000 tonnia, ja se kuljetetaan kaatopaikalle, metallinkerdykseen
tai muuhun asianmukaiseen kasittelypaikkaan. Laitoksella muodostuvat
yhdyskuntajatteet ja kunnossapitojatteet

(7 tonnia/vuosi) on tarkoitus polttaa jatevoimalassa. Lampdpintojen
puhdistuksen lietteet, joita syntyy muutamia tonneja vuosittain viedaan
kaatopaikalle ja tarvittaessa ongelmajatelaitokselle.
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Lupamadrayksen 19 mukaan luvanhakijan on toteutettava syntyvien
polttojatteiden valivarastointi ja kasittely jatevoimalan alueella niin, etta
jatteen joutuminen ympéristoon estetadn. Kuiva ja pdlymadinen polttojate on
varastoitava ja kuljetettava suljetuissa séilidissa. Ennen polttojatteiden
kasittely- tai hyddyntamistapojen méaarittdmista on selvitettava eri
polttojatteiden fysikaaliset ja kemialliset ominaisuudet ja haitallisuus
ymparistolle. Jatevoimalan toiminnasta muodostuvien jatteiden lajittelu ja
varastointi jatejakeittain mahdollistaa jatteen siséltdman aineen hyotykayton.
Lupaméaréayksen 20 mukaan jatteen saa antaa kuljetettavaksi vain elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksen paatokselld jatetiedostoon hyvéksytylle
toiminnanharjoittajalle ja lupamaérdyksen 21 mukaan ongelmajatteet saa
luovuttaa vain sellaiselle vastaanottajalle, jolla on ymparistélupa kyseisen
ongelmajatteen vastaanottamiseksi. Kun hakemuksen mukaan tuhkat on
tarkoitus sijoittaa Ammassuolle rakennettavalle ongelmajitteen kaatopaikalle,
katsoo hallinto-oikeus, etté valituksenalaisessa paatoksessa on annettu
riittdvat kasittelymaardykset laitoksessa syntyvisté tuhkista ja muista jatteista,
eikd asiasta ole tarpeen antaa taydentavid maarayksia.

Melu

Jatevoimalan merkittdvimpid meluléhteité ovat puhaltimet ja raskas liikenne.
Puhaltimien melu on luonteeltaan tasaista huminaa ympari vuorokauden.
Raskasta lilkennett4 rajoitetaan yoaikana, viikonloppuisin ja arkipyhina.
Jatevoimala-aluetta ympérdéivéat kallioseindmat. Laitosrakennuksessa kaytetaan
melua vaimentavaa rakennustekniikkaa ja -materiaaleja. Normaalikdyton
aikaisesta melusta poikkeavaa melua syntyy laitoksen kdynnistamisessa seka
vuosihuollon ja mahdollisten hdiri6tilanteiden yhteydessa. Kaynnistystilanteet
ovat useimmiten ennakoitavissa ja ne voidaan tehdé péivasaikaan, jolloin muu
taustamelu on korkeimmillaan. Asiakirjoista ilmenevan melumallinnuksen
mukaan kokonaismelutaso Langmossebergenin alueella ei todennakoisesti tule
kasvamaan lasketusta taustamelutasosta voimalahankkeen toteuttamisen
johdosta. Etenkin yoaikana laitoksen meluvaikutus on varsin vahainen.

Valtioneuvoston p&atds melutason ohjearvoista (VNp 993/1992) ei ole
ympéristolupa-asiassa suoraan sovellettava oikeusohje eiké siten
ymparistéluvan myontamisedellytys- ja lupaméaradysten asettamisharkinnassa
oikeudellisesti sitova. Paatoksen mukaisia meluarvoja on oikeuskaytanndssa
kéytetty turvaamaan asuinalueiden ympaériston viihtyisyys ja vahentdmaan
ympadristéluvanvaraisesta toiminnasta vakinaiselle ja vapaa-ajan asutukselle
aiheutuvaa rasitusta. Ymparistokeskuksen péaatoksen lupamaarayksen 13
mukaiset melutasolle asetetut raja-arvot tayttavat valtioneuvoston paatoksen
mukaiset melutason ohjearvot asumiseen kaytettavilla alueilla sek& péiva- etté
yOaikaan ja virkistysalueella paivaaikaan. Tehdyn selvityksen perusteella
jatevoimalan kaytosté ja voimalaitokselle suuntautuvasta liikenteesta
aiheutuva melu ei juurikaan vaikuta Ojangon ulkoilualueella jo ennestaan
vallitsevaan melutasoon. Ojangon ulkoilualueen eteldosia ei yleisesti kéyteté
oleskeluun tai luonnon havainnointiin yolla. Ottaen huomioon
lupamadréayksessa 13 asetetut melun raja-arvot ja lupamaarayksessa 36
asetetut vaatimukset melun mittaamisesta, Ojangon ulkoilualueen luonne ja
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jatevoimalasta aiheutuvan melun luonne sekd muut paikalliset olosuhteet
hallinto-oikeus hylkda Kimmo Heikkisen ja hdnen asiakumppaneidensa
vaatimuksen Ojangon ulkoilualueen ydaikaisen melutason raja-arvojen
asettamisesta sek& muut laitoksen aiheuttamaan meluun kohdistuvat
vaatimukset.

Laitoksen ja muiden paastolahteiden yhteisvaikutusten tarkastelu

Jatevoimalan vieresté kulkevat Keh 111 ja Porvoonvéyla. Lahist6lla toimivat
betoni- ja tiilimurskeen valmistuslaitos sek& mullanjalostusalue. Asiakirjoista
ilmenevan selvityksen mukaan yhteisvaikutuksia alueen nykyisten toimintojen
kanssa on arvioitu osana ympéristovaikutusten arviointimenettelyd. Laitoksen
paastoilla on muiden toimintojen laatu huomioon ottaen merkittavia
yhteisvaikutuksia samalla teollisuusalueella sijaitsevien laitosten kanssa lahinna
melun ja likkenteen osalta. Melumallinnus suoritettiin taustamelumallinnuksena
siten, ett4 siind otettiin huomioon alueen nykyinen melutaso, josta oli
kaytettavissa melumittaustuloksia varmentamaan melumallin antamat
taustamelutasot. Jatevoimala-alueen vieressa toimivan betoni- ja tiilimurskeen
valmistuslaitokselle on sen omassa ymparistéluvassa asetettu melurajat.

Edelld esitetyn perusteella ja sen perusteella, mité edellisessa kappaleessa on
meluméaréyksistd muutoin lausuttu, hallinto-oikeus katsoo, ettd eri laitosten
toiminnoista aiheutuvat huomattavimmat yhteisvaikutukset on otettu
riittdvasti huomioon paatdksenteossa, eiké paatoksen kumoaminen tai
muuttaminen ole talt& osin tarpeen.

Laitoksen pohjavesivaikutuksiin ja jatevesien johtamiseen liittyvat
vaatimukset

Jatevoimalan sijoituspaikka ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Alueen
pohjaveden laatua on tutkittu kevaalld ja syksylla 2009. Tutkimustulosten
perusteella pohjaveden laatu alueella on varsin heikko ja etenkin alueen lansi-
ja luoteisosissa huono. Jatevoimalan sijoituspaikan laheisyydessa on noin 10
yksityiskaivoa, joista lahimmét sijaitsevat noin 400 metrin pa&ssé koillisessa.
Alueella tehdyn pohjavesiselvityksen mukaan jatevoimala-alueen pohjavedet
eivét virtaa Fazerilan pohjavesialueelle. Jatevoimalan piha-alueen seka raskaan
liilkenteen laitosalueella olevien reittien paallystamiselld huolehditaan siitd,
ettei toiminnasta paase haitallisia aineita pohjavesiin. Nestemaisten
polttoaineiden ja kemikaalien varastointi ja kasittely jarjestetaan siten, etta
padstot pohjavesiin voidaan estad. Jatebunkkeria ymparoivé kalliopera
injektoidaan vesitiiviiksi. Lupamaaréyksen 37 mukaisesti jaitevoimala-alueen ja
sen lahiympéristdn pohjaveden laatua sek& pohjavedenpinnan tasoa seurataan
laitoksen rakentamisen ja kdyton aikana erikseen laadittavan
tarkkailuohjelman mukaisesti. Asiakirjoissa olevan pohjavesiselvityksen
mukaan jatevoimalan rakentamisen ja kayton aikaiset pohjaveden maarélliseen
tai laadulliseen tilaan kohdistuvat vaikutukset ovat véhéisia ja korkeintaan
paikallisia, eivatka ulotu Fazerilan pohjavesialueelle tai yksityisessé kaytossa
oleviin kaivoihin. Hallinto-oikeus katsoo, etta laitoksen sijainti, alueen
pohjavesiolosuhteet ja annetut lupamaaraykset huomioon ottaen pohjavesien
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ja kaivovesien pilaantumisen vaara voidaan ennalta arvioiden estda. Lisaksi
hallinto-oikeus toteaa, ettd hakija on vesilain séanndsten perusteella vastuussa,
jos hankkeen seurauksena toisen kiinteisto1l14 talousveden saanti vaikeutuu.

Jatevoimalassa muodostuvat jatevedet ovat padasiassa prosessijatevesia.
Kaikki jatevoimalassa muodostuvat jatevedet seka paallystetyn piha-alueen
hulevedet johdetaan jatevesiviemariin. Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava
viemadriin johdettavia jatevesia lupaméaarayksen 34 mukaisesti ja vesilaitoksen
kanssa tehtdvan jatevesien johtamista koskevan sopimuksen edellyttamalla
tavalla. Mahdollisesti 6ljya sisaltavat jatevedet johdetaan 6ljynerotuksen
kautta. Vain hulevedet rakennusten katoilta johdetaan avo-ojaan.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd koska laitoksesta johdetaan maastoon vain muilta
kuin varsinaisilta toiminta-alueilta muodostuvia sade- ja sulamisvesia, toiminta
ei siten ennalta arvioiden aiheuta ojaan lisékuormitusta eika siten valituksissa
esitettyja vesistohaittoja.

Onnettomuustilanteiden varalta on annettu lupamééarays 3 syntyvien
epéapuhtaiden vesien talteenotosta, tutkimisesta ja kasittelysta. Tarkemmat
ma&rdykset varautumisesta onnettomuustilanteisiin, kuten lupaméaaréyksen 3
tarkoittaman altaan sijoittamisesta ja rakenteesta, annetaan lupamaérayksen 40
mukaisessa hyvaksymismenettelyssa.

Laitoksen savukaasut puhdistetaan menetelméllg, josta ei synny jatevesia.
N&in ollen viemériin ei johdeta sellaisia prosessijatevesia, joissa olisi
savukaasunpuhdistuksesta peréisin olevia haitta-aineita. Jatevesissa ei ennalta
arvioiden ole valtioneuvoston vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista
aineista antaman asetuksen (1022/2006) tarkoittamia aineita, joiden
padstaminen vesiin tai vesihuoltolaitoksen viemériin on kielletty.

Néin ollen lupaméaaréyksissa 1-3 on hallinto-oikeuden lupamaaraykseen 1 nyt
tekema lisdys huomioon ottaen annettu riittdvat maéraykset paastoisté vesiin
ja viemdreihin, eik& niita ole syytd enemmalti muuttaa.

Luonnonsuojeluun liittyvat vaatimukset

Jatevoimalan lahin Natura 2000 -alue, Mustavuoren lehto ja Ostersundomin
lintuvedet (F10100065), sijaitsee lahimmilla4n noin 2 kilometrin pa4ssé
voimala-alueesta. Sipoonkorven Natura 2000 -alue (FI0100066) sijaitsee
[ahimmill&an noin 3 kilometrin p&assa ja Sipoonkorven muut
luonnonsuojelualueet noin 900 metrin paassa. Lansimaen jalopuumetsikko
sijaitsee noin kilometrin padssa ja Koivumaen lehmuslehto noin 1,4 kilometrin
padssa. Laitos sijaitsee louhitulla alueella, eika sen vélittoméssa laheisyydessa
sijaitse suojelukohteita. Kun otetaan huomioon luonnonsuojelullisia arvoja
siséltavien kohteiden ja jatevoimalan etdisyys, jatevoimalan sijoitusalue seka
toiminnasta ymparistoon aiheutuvien péaastdjen luonne seké niiden
rajoittamista koskevat lupaméaréykset, ei jatevoimalan toiminnasta aiheudu
merkittavid vaikutuksia kasvillisuuteen, elaimistoon tai
luonnonsuojelukohteisiin eikd luonnon monimuotoisuuteen.
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Muut hylatyt vaatimukset

Hallinto-oikeuden paatoksessa mainituilla ja muutoin ymparistokeskuksen
padtoksestd ilmenevilld perusteilla hallinto-oikeus ympéristokeskuksen
soveltamien oikeusohjeiden nojalla katsoo, ettei ymparistokeskuksen péétosta
ole syytd kumota ja Vantaan Energia Oy:n lupahakemusta hylaté tai
ymparistokeskuksen paatoksen lupamadrayksia enemmalti muuttaa.

Luvan myontamisen edellytykset

Edell4 toiminnan sijainnista, kaavanmukaisuudesta, ilmapaastoista, melusta,
yhteisvaikutuksista ja pohjavesivaikutuksista lausutun perusteella ja kun
otetaan huomioon etdisyydet lahimpiin hairiintyviin kohteisiin sek&
paatoksessa olevat lupamaaraykset niihin hallinto-oikeuden nyt tekemine
muutoksineen, hakemuksen mukaisesta toiminnasta ei voida katsoa
aiheutuvan terveyshaittaa, merkittdvad muuta ympériston pilaantumista tai sen
vaaraa, maaperan tai pohjaveden pilaantumista, erityisten
luonnonolosuhteiden huonontumista, vedenhankinnan vaarantumista tai
muutakaan ympéristonsuojelulain tarkoittamaa haittaa tai eréista
naapuruussuhteista annetun lain 17 8:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta. Paatokseen siséltyvét lupamaaraykset hallinto-oikeuden niihin
tekemine muutoksineen ovat toiminnan luonne, toiminnan vaikutusalue,
toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena seka pilaantumisen
ehkaisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympériston kokonaisuuden
kannalta riittdvat. N&in ollen ympéristonsuojelulain 41 ja 42 8:ien mukaiset
luvan mydntamisen edellytykset ja muutoin ympéristénsuojelulain ja jatelain
seka niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset tayttyvat.

Sovelletut oikeusohjeet
Perusteluista ilmenevét
Paatoksen taytantéonpano

Ymparistonsuojelulain 101 8:n mukaan lupaviranomainen voi perustellusta
syysta ja edellyttden, ettei taytantdonpano tee muutoksenhakua
hyddyttémaksi, luvan hakijan pyynnosta lupapadtoksessa maarata, etta
toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapaatosta
noudattaen, jos hakija asettaa hyvéaksyttavan vakuuden ympariston
saattamiseksi ennalleen lupapdatoksen kumoamisen tai lupaméarayksen
muuttamisen varalle.

Hallinto-oikeus muuttaa ymparistokeskuksen ratkaisua toiminnan
aloittamisluvasta siten, etta jatteenpolttotoiminnan saa aloittaa aikaisintaan
1.1.2014. Luvan saaja voi aloittaa muut toimenpiteet, kuten jatevoimalan
rakentamisen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, mikéli asettaa
valituksenalaisen paatoksen mukaisen vakuuden.
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JULKIPANO

TIEDOKSIANTO

Kun otetaan huomioon edelld luvan mydntamisedellytyksistd, erityisesti
toiminnan sijainnista ja kaavanmukaisuudesta lausuttu, seka se seikka, etté
alueella vahvistetun asemakaavan laatimisen yhteydessé vastaavanlaisen
toiminnan sijoittumista alueelle on tarkasteltu, on toiminnan aloittamiselle
ennen padtoksen lainvoimaiseksi tulemista perusteltu syy. Jatteiden polton
aloittamiselle ei ole perusteltua syytd myontaa aloittamislupaa ennen 1.1.2014,
koska toiminnanharjoittaja on ilmoittanut, ettei jatteenpolttotoimintaa tulla
aloittamaan ennen mainittua paivdmaaraa.

Vakuuden maarén on vastattava niitd kustannuksia, jotka voidaan
lupaharkinnan yhteydessa ennakoida syntyvan ympériston ennallistamisesta
lupapéatoksen kumoamisen tai sen méardysten muuttamisen vuoksi. Kimmo
Heikkisen ja hdnen asiakumppaneidensa vaatima vakuuden korottaminen
5.000.000 euroon tai 10 %:iin koko hankkeen arvosta on edelld mainittuun
vakuuden kayttotarkoitukseen nédhden ylimitoitettu. Ympéristokeskuksen
asettaman 50.000 euron suuruisen vakuuden voidaan arvioida kohtuudella
olevan méaaraltaén riittdva toiminnan aloittamisesta mahdollisesti aiheutuvien
vahinkojen korvaamiseksi lupapadtoksen kumoamisen tai lupamaardysten
muuttamisen varalta etenkin kun otetaan huomioon hallinto-oikeuden tekema
muutos paatdksen taytantéonpanoon.

N&illa perusteilla hallinto-oikeus katsoo ymparistokeskuksen voineen antaa
toiminnanaloittamisluvan ennen lupapéatoksen lainvoimaiseksi tulemista ja
maaraté asetettavaksi ratkaisunsa mukaisen vakuuden.

P&atds on annettu julkipanon jélkeen.

Kimmo Heikkisen on viipymatta tdman paatoksen tiedoksisaatuaan
ilmoitettava siité yhteisen kirjelman allekirjoittaneille asiakumppaneilleen.
Jos hén tdmén laiminlyd, hén on velvollinen korvaamaan laiminlyénnisté
aiheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun ja muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (hallintolainkéyttélaki 55 § 2
mom, hallintolaki 56 8§ 2 mom ja 68 8).

PAATOKSESTA ILMOITTAMINEN

MUUTOKSENHAKU

Vantaan ja Helsingin kaupunginhallitusten ja Sipoon kunnanhallituksen on
viipymatta ilmoitettava tasta paatoksesta ilmoitustauluillaan.

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan
hallinto-oikeuteen 30 pdivéan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen
antopéivasté eli viimeistédan 30.1.2012.

Valitusosoitus on liitteend YmpJp (07.07).
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00162/10/5207
00212/10/5107
00256/10/5107

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Marjatta
Korsbhack ja Matti Malmberg sek& luonnontieteiden alan
hallinto-oikeustuomarit Pirjo-Liisa Saloranta ja Sauli Viitasaari.

Marjatta Korsback Pirjo-Liisa Saloranta
Sauli Viitasaari Matti Malmberg
Esittelija

hallinto-oikeussihteeri Elina Nyholm

Toimituskirjan antaja:

Irmeli Haakana
laink&yttosihteeri
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JAKELU

Paatds maksutta

Jaljennds maksutta

Diaarinumerot

00162/10/5107
00212/10/5107
00256/10/5107

Vantaan Omakotiyhdistysten Keskusjérjesto ry (VOK)
Prosessiosoite:

Kari Saloranta

Pallotie 13

01280 Vantaa

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry
Kotkankatu 9
00510 Helsinki

Kimmo Heikkinen ym.
Kalliolaaksontie 5
01200 Vantaa

Vantaan Energia Oy

Prosessiosoite:

Asianajaja Kari Marttinen

Asianajotoimisto Hammarstrom Puhakka Partners Oy
Bulevardi 1 A

00100 Helsinki

Vantaan kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen
Asematie 7
01300 Vantaa

Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen
PL 500
00099 Helsingin kaupunki

Sipoon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
PL7
04131 Sipoo

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
Ymparisto ja luonnonvarat

PL 36

00521 Helsinki
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Helsingin kaupunginhallitus
(ilmoitustaulu)

PL 500

00099 Helsingin kaupunki

Vantaan kaupunginhallitus
(ilmoitustaulu)
Pakkalankuja 5

01510 Vantaa

Sipoon kunnanhallitus
(ilmoitustaulu)

PL7

04131 Sipoo

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
Kalatalousryhmé

PL 36

00521 Helsinki

Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue
PL 110

00521 Helsinki

Etela-Suomen aluehallintovirasto
Ymparistolupavastuualue

PL 110

00521 Helsinki

Suomen ymparistokeskus
(s&hkainen: kirjaamo.syke@ymparisto.fi)

IH/AJ&/IH



